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1 Johdanto

Vesilahden kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on rakennus- ja ymparistélautakunta.
Lautakunta on delegoinut osan toimivallastaan ymparisténsuojeluun liittyvissa lupa- ja
valvonta-asioissa viranhaltijalle. Viranhaltijana on toiminut helmikuusta 2022 I&htien Vesilahden
kunnan oma ymparist6tarkastaja.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen lain mukaista sdanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma.
Suunnitelmassaon oltavatiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seka kaytettévissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa
kuvataan liséksi valvonnan jarjestaminen jariskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka on
tarkistettava sdanndéllisesti.

Valvontasuunnitelman lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkistuksistaja niilden muusta
saanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelma sisaltaa ajantasaiset
tiedot valvottavista kohteista. Valvontaohjelmassa esitetdan kunakin vuonna tehtavat
maaraaikaistarkastukset ja muu sdanndéllinen valvonta. Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei
ole julkinen, muttatoiminnanharjoittajalla on oikeus saadatietda kohteensa valvontaluokka ja
perusteet sen maaraytymiselle.

Vesilahden kunnan ymparistdnsuojelun edellinen valvontasuunnitelma hyvéksyttiin vuonna
2022 ja se koski vuosia 2023 - 2025. Valvontasuunnitelman uusiminen tuli tarpeelliseksi jatelain
valvonnan suunnitelmallisuuden tultua lakisdateiseksi 1.1.2018. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 124 §:n mukainen suunnitelma valvontaa
varten ja suunnitelman péivittamisen tarve on arvioitava kolmen vuoden valein. Vesilahdessa
jatelain suunnitelmallinen valvonta paatettiin tuolloin liittda osaksi ymparistdnsuojelulain
mukaista valvontasuunnitelmaa. Valvontasuunnitelmaan on jo entuudestaan siséllytetty myds
muuta ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvaa valvontaa, kuten maa-aineslainsaadannén ja
vesihuoltolain mukaista valvontaa.

Ymparistdnsuojelulain mukainen valvontasuunnitelmaan ja—ohjelmaan perustuva valvonnan
maksullisuus on ollut kdytdssé Vesilahdessa vuodesta 2016 alkaen. Valvonnasta perittavista
maksuista pdatetaan ymparisténsuojeluviranomaisen taksassa sekd maa-ainestaksassa.
Valvonnan maksullisuuden avulla pyritdan vahvistamaan valvontaan kaytettavissa olevia
resursseja.



2 Vesilahden ymparistoolot
ja merkittavimmat
pilaantumisen vaaraa
alheuttavat toiminnot

Vesilahden kunnan asukasmaéara on 4 511(v. 2025, ladhde: Vaestdrakenne, Tilastokeskus).
Kunnan pinta-ala on noin 354 km?, josta vesipinta-alaa on n. 52 km? (15 %). Asutus keskittyy
Vesilahden Kirkonkyldan, minka lisaksi yhdyskuntarakenteen mukaista taajama-aluetta on
Narvassa ja Koskenkyldssa.

Lukumé@araisesti Vesilahdella on 48 jarved, joista suurimpiin kuuluvat Pyhajarven Alhonselka,
Laukonselka ja Sakaselka (45 km? Vesilahdella). Pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin jarvia ovat myos
Suonojarvi, Iso-Arajarvi ja Ameenjarvi. Suurimmat virtavedet Vesilahdella ovat
Mantereenjarveen laskeva Koskenjoki, Alhonselkdan laskeva Naarvanjokija Pyhajarveen
laskeva Tuonenoja. Kuormitusta ojiin ja niiden myéta alapuolisiin jarviin aiheuttaa erityisesti
hajakuormitus. Sade- ja sulamisvesien seka osittain myds jatevesien myoéta vesiin paatyy muun
muassa ravinteita, kiintoainesta, mikrobeja ja muita haitallisia aineita.

Vesilahden kunnan alueella on yksi luokiteltu Vakkalan pohjavesialue, joka on luokiteltu
yhdyskunnan vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi (Il-luokka) . Vakkalan
pohjavesialueelle eiole laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa, silld pohjavesialue on
pienialainen ja sille sijoittuu ainoastaan vahan haja-asutusta. Haja-asutusta koskien
pohjaveden suojelusta on sdadetty Vesilahden kunnan ympéaristédnsuojelumaarayksissa (mm.
6ljyjen ja kemikaalien varastointi ja jatevesien kasittely).

Vesilahden kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparist6lupa-,
ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisia toimintoja on Vesilahdella 15 kpl, joista 1kohde on
jalkivalvonnan piirissa (tilanne 12/2025) . Ne ovat suurimmaksi osaksi pienid yrityksia, jotka
edustavat paaasiassakiviaineksen louhintaa, ampumaratatoimintaa, eldinsuojia,
polttonesteiden jakeluasemia seké jatteen kasittelytoimintaa.

Vesilahden kunnan alueelle ei sijoitu suurempia ymparistériskeja aiheuttavia (muiden kuin
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisten valvomia) toimintoja, joihin liittyisi vaarallisten
kemikaalien laajamittaista varastointia kemikaalikuljetuksineen, suuria VOC-laitoksia ja
jatevedenpuhdistamoja. Lupa- ja valvontaviranomaisen (ent. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéarist6keskus) valvomiin kohteisiin lukeutuu Vesilahden kunnasta yksi puuperaisen jatteen
kasittelytoiminta.



Kunnan valvomien toimintojen osalta merkittavimpia riskeja liittyy polttonesteiden varastointi-
ja jakelutoimintaan maaperan pilaantumisriskin muodossa. Yleisesti kunnan valvomien seka
luvanvaraisten ja rekisterditavien ettd muiden laitosten ja toimintojen aiheuttama mahdollinen
pilaantuminen rajoittuu laitosten ja toimipaikkojen lahiymparist66n. Polttonesteiden
jakelutoimintaalukuun ottamattatoiminnat sijoittuvat paaosin haja-asutusalueelle, jolloin
pilaantumiselle herkkia kohteita ei ole niin paljon kuin asutuksen ollessa taajaa. Toiminnoista
muutamat sijoittuvat vesiston Iaheisyyteen.

3 Ympariston tilan seuranta

Ymparisténsuojelulain (143 §:n) mukaan kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen
edellyttaméastatarpeellisesta ympéristén tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin.
Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettavatarvittavassa laajuudessa. Ympéariston
tilan seurantatiedot ohjaavat osaltaan ymparisténsuojelun valvonnan kohdistamista.

Vesilahden jarvien jajokien vedenlaatua on tutkittu jo 1960-luvulta ldhtien. Sdannéllisimmin on
tutkittu Pyh&jarven Alhonselan Narvanlahtea ja Sakaselkéda jatevesien johtamiseen liittyvana
velvoitetarkkailuna. Osaa Vesilahden vesistdista seurataan Lupa- javalvontaviraston toimesta
(vesienhoitosuunnitelmiin liittyva seuranta). Vesist6tarkkailua tehdaan myés Vesilahden
kunnan ymparisténsuojelun toimesta kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Tarkkailua
ohjaa hyvéaksytty vesist6tarkkailuohjelma, jonka mukaisessa seurannassaon ollut yhteensa
noin 20 jarved ja 3 jokea/puroa. VesistOtarkkailun tulokset ovat kaytettavissa Hertta-
jarjestelméan kauttajatarkkailuraporttejajulkaistaan myds kunnan internet-sivuilla.

Vesilahdessa luonnonsuojelulailla suojeltujen alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 230
hehtaaria, mikéd on noin 0,6 % kunnan kokonaispinta-alasta.

Tamanhetkisista paikallisista olosuhteista johtuen Vesilahden kunnan toimesta ei ole katsottu
tarpeelliseksi seurata mm. ilman tai &aniymparistdn laatua tai tehda pohjaveden laadun
seurantaaluokitellulla pohjavesialueella. Luvanvaraiset ja rekisterditévat toiminnot vastaavat
toimintansa ymparistdvaikutusten (melu, taring, iimapaast 6t, pinta- ja pohjavesi) seurannasta
lainsdadanndn ja sen nojalla annettujen maaraysten mukaisesti.

Vesilahdessa on noin 32 aluetta, joissa maaperaan on voinut padsta haitallisia aineita, tai joiden
tilaa on selvitetty taijotka on jo puhdistettu. Maa-alueiden maaperan ja pohjaveden laadun
selvittdmisesta ja selontekovelvollisuudesta sdadetaan ymparistbnsuojelulaissa erikseen mm.
maaperan pilaantumistapausten osalta.



4 Valvonnan tavoitteet ja
toteuttaminen

Ympaéaristénsuojelun toimialaan liittyvan valvonnan tavoitteena on ympéariston pilaantumisen
ehkaiseminen jajo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen.
Liséksi valvonnan tavoitteena on ehkéistajatteistajajatehuollosta aiheutuvia haittoja ja
edistaajatteiden hydtykayttda. Valvonnan yhteydessa vélitetdan tietoa lainsdadanndn
vaatimuksista, toiminnan ymparist évaikut uksista ja ymparistén pilaantumisherkkyydesta.

Valvonnan tulee ollalaadukasta, sdannéllista jatehokastaja sentulee perustua
ymparistOriskien arviointiin. Ymparisténsuojeluviranomaisen on noudatettava tygssaan hyvan
hallinnon periaatteitaja viranomaisen toiminnan on oltava puolueetontaja avointa.

Laitosten saanndllinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkajanteista ty6ta. Toiminnanharjoittajan
javalvontaviranomaisen saannéllinen yhteydenpito edesauttaa ymparisténsuojelun kannalta
parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on sdannéllista, myoés
ymparistéluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille, lupahakemukset saadaan ajoissa vireille,
eika lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista.
Toiminnanharjoittajan on myds helpompilahestyéd viranomaistatarvitessaan tietoaja ohjeita.

4.1 Valvontatarkastukset

Tarkastukset ovat ympéristédnsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvittamisen keino.
Tarkastusoikeudesta on saadetty tarkemmin mm. ymparisténsuojelulaissa (§ 172), maa-
aineslaissa (§14), jatelaissa (§ 123) ja vesilaissa (14 luku § 3).

Tarkastuksissa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssa sdadetaan. Asianosaisena, jota asia
valittémasti koskee, pidetaan kuitenkin vain tarkastuksen kohteena olevan toiminnan
harjoittajaa tai muutatarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan yleensa etukateen asianosaisen kanssa. Vaihtoehtoisesti
ajankohtailmoitetaan asianosaiselle muullatavoin etukateen. Tarkastuksia tehddan myds
etukateen ilmoittamatta, mutta vain silloin, kun ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen
tarkoituksen toteutumisen.

Asianosaisella on oikeus olla lasnéa tarkastuksessa seké esittaa mielipiteensa ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen aikana asianosaiselle kerrotaan tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisestajajatkotoimenpiteista ainakun se on tarkastuksen luonteen
vuoksi mahdollista. Tarkastus suoritetaan aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa.



Tarvittaessa voidaan tehdéa yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus
koskee sellaista asiaa, jossatoimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen
viranomaisen asiantuntemusta (esim.terveyshaittaa koskevissa asioissa).

Tarkastuksestalaadittavassatarkastuskertomuksessa kuvataan tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Usein tarkastuskertomus siséltda myos
jatkotoimenpiteet kuten kehotuksen. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa
lasnadoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Maaraaikaistarkast ukset

Maaraaikaistarkastuksia ovat valvontaohjelman mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset.
Tarkastuksen suorittaminen vaatii etukateisvalmisteluina mm. laitoksen lupapaat dkseen,
toimialakohtaiseen lainsdadantdon, tehtyihin tarkkailuihin seka aiempaan valvontahistoriaan
tutustumisen. Etukateisvalmistautumisessatarkastellaan myds, onko toimintaa koskien
tarvetta vélittaa tietoa ajankohtaisistateemoistajalainsdadannén muutoksista.

Maaraaikaistarkastuksillatarkastetaan, etta toiminta on lainsdadanndn seka luvan tai
ilmoituksen mukaista. Luvanvaraisten toimintojen osalta arvioidaan olemassa olevien
lupavaatimustenriittavyys ja mahdollinen luvan muutostarve. Talldin tulee arvioitavaksi
toiminnan aiheuttama pilaantumisen vaara, toiminnan mahdollisestiaiheuttama
ymparisténsuojelulain 16 — 18 §:ssé& sdadetyn kiellon vastaisuus seka toimintaympéaristdn
olennainen muuttuminen. Mahdollisen vakuuden riittavyyden ja voimassaolon seuranta ovat
my0s tarked osa valvontaa.

Seurantatarkastukset

Maaraaikaistarkastuksen perusteellatodetut seikat (puutteet, edistettavat asiat) edellyttavat
usein seurantatoimenpiteita elitarkastuksia ja muuta yhteydenpitoa. Luvan haltijalle voidaan
myds varata mahdollisuus itse kirjallisestiraportoida asioiden kuntoon saattamisesta.

Muut tarkastukset

Muut valvontatarkastukset voivat koskea seké lupa- jailmoitusvelvollisiatoimintoja etta muita
toimintoja. Tarkastukset eivat ole etukdteen suunniteltavissa vaan tarve niihin syntyy
ympéaristédnsuojeluun tulevien yhteydenottojen tai viranhaltijoiden omien havaintojen/
harkinnan perusteella. Tarkastukset voivat liittya esim. ympéaristén pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan onnettomuuteen/poikkeustilanteeseen, haitastatehtyyn ilmoitukseen tai
muuhun vastaavan seikkaan.

Ymparistbhaittaa koskevat ilmoitukset tulee jattaa padasiassa kirjallisesti omalla nimella ja
yhteystiedoilla. limoituksessa kuvataan koettu haittaja vaatimukset. Vesilahden kunnassa on
otettu kdyttd6n sédhkdinen pohja, jolla voitehdakirjallisen ilmoituksen ymparistbhaitasta.
lImoitukset ovat paéasiassa julkisia. Jos ilmoituksen tekija on esim. kyseessa olevan
toiminnanharjoittajan tydntekija, joka ei halua nime&an ilmoitettavan eteenpain, on ilmoittajan
nimi mahdollista pitda vain viranomaisen tietona, mikali on syyta epailla, etta ilmoituksen tekija
joutuisitoiminnanharjoittajan taityéyhteisdn painostamaksi. Asiakirja tai osa siité voidaan
salata, mikali siihen 16ytyy peruste viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetusta laista
(621/1999).



lImoituksia otetaan vastaan muuten kuin kirjallisesti (puhelimitse, tapaamiset) |lahinna
tilanteissa, joissa esim. onnettomuudesta, ennakoimattomastatuotantohairiésta,
rakennelman tailaitteen purkamisesta aiheutuu péaastéjatai jatteita siten, ettd on aihetta
olettaa, ettdtoiminnasta aiheutuu terveyshaittaa, ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraatai
jatehuollossa erityisia toimia. My6s vuosittain jarjestettavaan rakennus- ja ymparistévalvonnan
ymparist0katselmukseen on voinut ilmoittaa tarkasteltavia kohteita ympariston
roskaantumisesta sekarakennetun ympériston epéasiisteydesta ilman kirjallista ilmoitusta.

4.2 Selvitysten, raporttien ja suunnitelmien tarkistaminen

Lainsdadanndn ja maaraysten noudattamista valvotaan myés tarkastamallatoiminnalta
edellytetyt selvitykset ja suunnitelmat seka paast6-, tarkkailu- ym. raportit.

Lupapé&étdksiin jatoimialakohtaisiin asetuksiin voi liittya tiettyjen selvitysten ja suunnitelmien
toimittaminen. Ymparistétarkastaja valvoo, etta edellytetyt selvitykset ja suunnitelmat
toimitetaan ja arvioi niiden riittavyyden. Selvitysten perusteella harkitaan myds, onko
valvonnallisten jatkotoimenpiteiden tarvetta.

Ymparistblupapaatdksissa on yleensa maaratty raportoimaan toiminnan ympéaristénsuojelua
koskevistatiedoista vuosittain. Jos vuosiraportit eivat ole tulleet maaraaikaan mennessataine
ovat puutteellisia, pyydetdan puuttuvat raportit taitiedot luvan haltijoilta. Tarvittaessa
kohteessatehdaan tietojen saamiseen liittyva yliméaarainen tarkastus (maksullinen). Saatujen
tietojen perusteella arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus seké jatkovalvonnan tarve.
Esimerkiksi, jos toiminta on olennaisestilaajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvottelut
luvan muuttamisen tarpeesta. Tiedot tulevat pddasiassa sahkdpostitse taikirjeitse. YLVA-
tietojarjestelméan kautta tapahtuvaa raportointia ei ole vield saatu laajempaan kayttéén, vaan
sitd hyddyntavat [ahinna yksittaiset toiminnanharjoittajat.

Vuosiraporttien lisaksiluvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa suorittamaan
paasto6tarkkailua esimerkiksi pinta- ja pohjaveden, melun jailmanlaadun tai jatevesien
seuraamiseksi. Tulokset edellytetdan yleensatoimittamaan valvontaviranomaiselle
valittémasti niiden valmistuttua tai vuosiraportoinnin yhteydessa. Tarvittaessa ryhdytaan
toimenpiteisiin tarkkailutulosten saamiseksi. Tarkkailutuloksia verrataan luvassa asetettuihin
raja-arvoihin, yleisiin raja- tai ohjearvoihin sek& aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot
ylittyvat tai tarkkailutuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, ryhdytaan
tarpeellisiin valvontatoimiin. Tarkkailuraportteihin perustuen voidaan myds paattaa
tarkkailumaaraysten mahdollisesta muuttamisesta.

Maa-aineslupiin liittyen ottomaaraa koskevat tiedot tulee ilmoittaa vuosittain NOTTO-
tietojarjestelmaan. Tietojen ilmoittamista jarjestelmaan seurataan jatarvittaessatietojen
toimittamista edellytetdan toiminnanharjoittajilta.

Tiettyjen jatteiden kuljetuksessa (mm. vaaralliset jatteet, rakennus- ja purkujatteet, saostus-
jaumpisailiélietteet) vaadittavien siirtoasiakirjojen tiedot on tullut vieda 1.9.2022 alkaen



Suomen ymparist 6keskuksen yllapitamaan SIIRTO-rekisteriin. Kuntien ymparisténsuojelun
valvontaviranomaisille on oikeus tarkastella rekisteriin vietyja tietoja. SIIRTO-rekisterista
saatujatietoja hyédynnetaan valvonnan yhteydessa.

4.3 Mahdolliset hallintopakkotoimenpiteet

Laadukas jatehokas valvonta edellyttag, ettd viranomainen kdynnistaa ongelman havaittuaan
korjaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan, kunnes tilanne on saatu hyvaksyttavalla
tavalla korjaantumaan. Valvojalla on kdytettavissaan erilaisia hallinnollisia keinoja (neuvottelu,
kehotus, hallintopakko) laillisen tilan palauttamiseksi. Laittoman tilanteen korjaamiseksi
joudutaan tarpeen vaatiessa kdyttaméaan samanaikaisesti seké hallinnollisia etta
rikosoikeudellisia keinoja.

Keinoa valittaessatulee pitda mielessé hallinnon suhteellisuusperiaate. Vaikka hallinnollinen
menettely lievissa rikkomuksissa on sama kuin vakavammissakin, voidaan lievissa
rikkomuksissa toiminnanharjoittajalle antaa esimerkiksi enemman aikaa toimenpiteiden
suorittamiseen kdytettdessa kehotustatai hallintopakkoa.

Neuvottelullaja kehotuksella pyritdan ensivaiheessa saattamaan tilanne sdadnndsten ja
madaraysten mukaiseksi. Jos toiminta ei kehotuksesta huolimatta palaa lailliseen tilaan, voidaan
edeta kdyttamaan hallintopakkoa. Talléin ymparistonsuojeluviranomainen paatdkselldan antaa
tarvittavat maaraykset tehosteineen. Ennen paatéksen tekemistatoiminnanharjoittajaa
kuullaan maarayksen antamisesta ja maarayksen tehostamisesta esim. uhkasakolla.
Hallintopakkopaatdksessd annetun maarayksen toteuttamista valvotaan jatarvittaessa
edetdan uhan tuomitsemisvaiheeseen.

Kaikkein kiireellisimpia tapauksia varten valvontaviranomaisella on kdyt6ssaan valittémia
valvontakeinoja kuten toiminnan keskeyttaminen tai vélittdman maarayksen antaminen. Talldin
ympdaristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavastatoiminnasta aiheutuu valiténté vaaraa ihmisten
terveydelle tai siita uhkaa aiheutua valittomia ja huomattavia haittavaikut uksia ymparistélle
eikd toiminnanharjoittaja ole itse ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin.

4.4 Muu valvonta

Lausunnot

Lausuntojen antaminen on osa valvontatoimintaa. Lausunnoilla saatetaan ennakoltatietoon
jatkosuunnittelussaja paatdksenteossa huomioon otettavat seikat. Hyvin tehdyt paat6kset
vahentavat valvonnan tarvettaja helpottavat jalkivalvonnan toteuttamista. Ympéaristdvalvonta
antaa lausuntoja mm. rakennusvalvonnalle, kaavoitukselle ja valtion lupaviranomaiselle.

Valvontaprojektit

Ajoittain voiollatarpeen tarkastaa jonkin alueen (esim. teollisuusalue, valuma-alue tai muu
vaikutusalue) taitoimialan toimijat tai otannan perusteella valitut kohteet projektimaisesti.
Valvontaprojektit ovat hyddyllisia esimerkiksi silloin, kun lainsdadanndssa tai sen nojalla



annettavissa maarayksissa (esim. ymparisténsuojelumaarayksissd) annetaan uusia, tiettya
toimialaa koskevia maarayksia tai tallaisten maaraysten toimeenpanon maaraaika ldhestyy.
Tarve voi syntyd myds esim. tietyn valuma-alueen toimintojen tarkasteluun osana
vesiensuojeluhanketta. Projektinatoteutettavien tarkastuksien aiheena voi myds olla vain jokin
tietty seikka, esim. 6ljynerotuskaivojen tarkastuksia ja tyhjennyksia koskevan kirjanpidon tai
jatehuoltoa koskevan kirjanpidon tarkastaminen, lantalan mitoituksen ja kunnon tarkastaminen
tai jatevesien kasittelyjarjestelmén riittavyyden arviointi.

Jatelain laiminlyéntimaksut

Jatelain laiminlydntimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava seuraamusluonteinen
maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua voidaan soveltaa.
Laiminlyéntimaksu voidaan kohdistaa esim. jatteen keraajaan, joka laiminly$ 100 §:ssé saadetyn
velvollisuuden tehdailmoitus jatehuoltorekisteriin tai toimijaan, joka laiminly$ 121§:ssé&
sdadetyn siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden, 121a §:ssé sdadetyn velvollisuuden pitaa
siirtoasiakirja mukana jatteen siirron aikanatai vahvistaa jatteen vastaanotto taikka 121b §:ssa
sdadetyn velvollisuuden toimittaa siirtoasiakirjan tiedot 142 §:n Tmomentin 4 kohdassa
tarkoitettuun rekisteriin (SIIRTO-rekisteri). Laiminlyéntimaksu voidaan maarata maksettavaksi,
jos toimija ei kehotuksesta huolimatta korjaa laiminlyéntid maaraajassataitoistaa
laiminlyénnin.

5 Valvonnan jarjestaminen

5.1 Henkilostoresurssit

Rakennus- ja ymparist6lautakunnan alaisena tydskentelee 1viranhaltija. Vesilahdessa
ymparistonsuojelutehtavien hoitamiseen on kaytettavissa 1,0 henkilétydvuotta.

Téssé suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan ymparistévalvonnan
lakisdateisista tehtavista. Ymparistétarkastaja hoitaa valvonnan liséksi erilaisiin lupiin,
ilmoituksiin ja rekisterdinteihin liittyvan kasittelyn. Lisaksi ty6 sisaltda toimenpidepyyntdjen
kasittelyn (mm.lausunnot), neuvontaa, edistamistehtavia seka toiminnan kehittamista ja
seurantaa. Suunnitelmallista valvontaa tekee paaasiassa ymparist 6tarkastaja.

Tehtavakentan laajuudesta ja kdsittelyyn tulevien asioiden maarasta seka kestostajohtuen
henkilostoresurssit eivat riita kaikkien yksikdn vastuulla olevien lakisdateisten tehtavien
hoitamiseen viivytyksetta. Toita joudutaan priorisoimaan. Valvonta kohdentuu ensisijaisesti
ymparistdvaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltdan suurimpiin kohteisiin. Suunnitelmallisten
tarkastusten maarassa on myds huomioitava, etta tarkastuksista syntyy usein resursseja

vaativaa jalkivalvontaa, joka vaikuttaa mahdollisuuteen ottaatarkasteluun uusia kohteita.
Viintyvyyshaittoja koskevia valvonta-asioita kdsitellddn padasiassa vain haitankarsijan



kirjallisesta vireillepanostaja asiat kasitellaan vireillepanon kiireellisyys huomioon ottaen
saapumisjarjestyksessa.

5.2 Delegoinnit

Sujuvajatehokas valvontatoiminta edellyttaa aina ymparisténsuojeluviranomaisen toimivallan
osittaista delegointia viranhaltijoille. Vesilahden kunnan ympéaristénsuojeluviranomaisena
toimiva rakennus- ja ymparistélautakunta on siirtdnyt toimivaltaansa viranhaltijalle, kunnan
ympéarist6tarkastajalle, paatdksen 25.01.2022 § 5 mukaisesti.

Lainsdadantd sisaltdd mm. sdanndksia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava
valittémiin valvontatoimiin. Naissa tilanteissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa
madarayksia tai keskeyttda toiminnan kiireellisessa tapauksessa. Valvonnan toteuttamisessa
my@®s tarkkailuun liittyvien suunnitelmien hyvéksyminen ja tarkkailumaaraysten muuttaminen
on delegoitu ympéaristénsuojelun viranhaltijoille.

5.3 Valvontaohjelman laatiminen

Ymparisténsuojelulain (§ 168) mukainen valvontaohjelma valmistellaan vuosittain
ympéaristédnsuojelussaja viedaan kasiteltavaksi rakennus- ja ymparist6lautakuntaan (tammi-
/helmikuussa). Valvontaohjelma sisalt a4 laitos-/toimintakohtaisen suunnitelman seuraavan
kalenterivuoden aikana tehtévistatarkastuksistaja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelman rakenne on suunniteltu siten, etta se toimii
perusteenavalvontamaksujen laskutukselle. Valvontaohjelmassa esitetaan myés edellisen
vuoden valvonnan toteutuminen.

Valvontaohjelman s&hkdisessd muodossa olevat luettelot sisaltavat tarkemmat tiedot
valvottavista kohteista (mm. toimiala, paatoksen/ rekisterdinnin tiedot, toiminnanharjoittajan
yhteystiedot jatoiminnan sijaintitiedot). Jatkuvasti ajan tasalla pidettaviin luetteloihin
merkitdan myds tehdyt valvontatoimenpiteet (tarkastukset, vuosiraportin tarkastaminen).

Ymparisténsuojelulain nojalla lupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen tarkastustiheys
perustuu toimiala- ja laitoskohtaiseen riskinarviointiin. Jatelain sdanndllisen valvonnan kohteet
sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisestirekisterdidyt jatteen kerajat. Lisaksi valvotaan otantana
toimintoja, joissa muodostuu vaarallisia jatteita. Tiedot toiminnoista, joissa muodostuu
vaarallisiajatteitd, ovat puutteelliset janiitd tarkennetaan kaytettavissa olevien resurssien
puitteissa. Jatelain sdanndéllistd valvontaa kohdennetaan vastaavastiriskiperusteisesti
jatemaarien, vaarallisten jatteiden maaran jatoiminnan ymparistériskien perusteella. Maa-
aineslain valvontakohteet on tarkastettu 1-2 vuoden vélein valvontatarpeen perusteella.

Valvontaohjelmassa voidaan kdyttda otantamenettelyd myoés eldinsuojien (kohta6.2.2) ja

ymparistonsuojelumaaraysten (kohta 6.2.3) valvonnassa tai valvontaa voidaan tehda
projektiluonteisena esim. tiettyyn toimialaan taitiettyyn alueeseen (esim. teollisuusalue,



valuma-alue tai muu vaikutusalue) liittyen. Esimerkiksi kiinteist6kohtaisen jatevesien kasittelyn
valvonta (kohta 6.2.4) voisi kohdistuatiettyyn vesistén valuma-alueeseen.

5.4 Viranomaisten valinen yhteistyo

Viranomaiset, joiden kanssatehdaan yhteisty6ta ymparistbnsuojelun valvonnassa seka
yhteistydmuodot paapiirteissaan on kuvattu seuraavassa:

Lupa- ja valvontavirasto (1.1.2026 alkaen)

Valvontayhteisty6ta tehdaan osallistumalla mahdollisuuksien mukaan Lupa- ja
valvontaviraston (LVV) Vesilahdessa valvomien laitosten tarkastuskaynneille.
Valvontayhteisty6ta tehdaan myds pilaantuneiden maiden puhdistamisasioissa ja
onnettomuustilanteissa. Tarvittaessa LVV:lta pyydetaan lausuntoa ymparist6lupa- ja maa-
aineslupahakemuksiin. Erityisosaamista vaativissa tapauksissa LVV:lta voidaan pyytaa
asiantuntija-apua.

Terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojeluviranomaisen kanssatehdaan yhteistarkastuksia kohteisiin, joista saattaa
aiheutuaterveyshaittaa. Tarkastukset liittyvat tavallisesti meluun, ilmapaastéihin,
haittaeldimiin seka kiinteiston vesihuollon jarjestamiseen. Ymparistdterveys Pirtevalta
pyydetaan lausuntoa mm. ymparist 6lupahakemuksiin ja vesihuoltolain mukaisiin
vapautushakemuksiin.

Alueellinen jatehuoltojaosto

Jatehuoltoviranomainen vastaa mm. jatehuoltomaéréysten laatimisesta jatekee paat dkset
hakemuksista, jotka koskevat jatemaksun kohtuullistamista/poistamista, sekajateastian
tyhjennysvalin pidentamista ja jatevesilietteiden omatoimista kasittelya. Jatelain ja
jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta-asiat kuuluvat kuitenkin
ympdaristénsuojeluviranomaisille. Yhteisty6ta tehdddn mm. kunnan jarjestaman jatehuollon
kerays- ja kuljetusjarjestelmaan littymisen osalta.

Tekninen toimi

Kaavoituksen jarakennusvalvonnan kanssatehtavalla yhteisty6lla voidaan varmistaa
ymparistonsuojelun toimialaa koskevien asioiden huomioiminen riittavan aikaisessa vaiheessa
hanketta. Kaytavien neuvottelujen lisdksi ymparistdnsuojelulta pyydetaan usein lausuntoa
kaavoihin ja rakennuslupahakemuksiin. Rakennuslupa- ja suunnittelutarveratkaisuhakemuksiin
annettavat lausunnot liittyvat mm. teollisiin toimintoihin, elainsuojiin, kiinteist6kohtaisten
jatevesijarjestelmien rakentamiseen seka jatteiden kasittelyyn ja hyédyntamiseen (mm.
jatteiden hyédyntaminen maarakentamisessaja purkujatteet). Ymparistédnsuojelu ja
rakennusvalvontatekevat yhteistyéta myds ymparistén siisteyden osalta.

Lempaalan Vesi Oy

Lempaalan Vesi Oy:n kanssa tehdaan yhteisty6ta niiden luvanvaraisten jarekisterditavien
toimintojen osalta, jotkajohtavat teollisuusjatevesia jatevesiviemariverkostoon. Vesi- ja
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viemarilaitoksen kanssa tehd&an yhteistydta myoés vesihuoltoon liittymattémien kiinteist6jen
tarkastelussa.

Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinnon kanssatehdaan tarvittaessa yhteisty6ta erdiden maa- ja
puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen rajoittamisesta annetun Valtioneuvoston
asetuksen (1250/2014) valvontaan liittyen. Lisédksi maatalouden ymparisténsuojeluun liittyvista
asioista voidaan jakaatietoa maaseutuhallinnon viestintakanavien kautta.

Pelastuslaitos

Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssatehdaén yhteistydtd mm. polttonesteiden ja kemikaalien
asianmukaisen varastoinnin varmistamiseen liittyen sekd onnettomuustilanteissa.
Valvontakohteisiin tehdaén tarvittaessa yhteistarkast uksia, tai tietoja vaihdetaan muuten
viranomaisten kesken.

Poliisi

Yhteisty6ta poliisin kanssa tehdaan lahinna ymparistdrikoksiin liittyen. Valvontaviranomaisen
tulee tehdéatilanteen niin vaatiessatutkintapyynté poliisille jatoimia myés tarvittaessa
todistajanarikosprosessin eri vaiheissa. Poliisilta voidaan pyytaa myods virka-apua esim.
hankaliin tarkastustilanteisiin littyen. Paat0kset tiettyja toimintoja (yleisétilaisuudet ja
rajaytystyot) koskevista meluilmoituksista lahetetaan tiedoksi poliisille.

5.5 Tietojarjestelmat

Vesilahden kunnassa on kaytdssa sahkdinen asianhallintajarjestelma (CaseM). Valvontaa
tukevia paikkatietoaineistoja l6ytyy WebGis-ohjelmasta (Museoviraston suojelukohteet,
SYKE:n aineistoja) ja aineistoja saadaan kaytt66n myds muilta tahoilta esim.
ympaéristéhallinnon avoimista paikkatietoaineistoista (mm.luonnonsuojelu- ja
pohjavesialuerajaukset) tai pyytamalla aineistoja kaytt66n niiden tuottajilta (mm. lajihavainto-
japima-tiedot).

Tietojen hallinta ja séhkéistaminen
Vireilld olevien asioiden maaran, pitkan aikajanteen jatietojen tarpeen vuoksi
ymparistonsuojelun toimialaa koskevien tietojen hallinta on tarkeaa.

Vuonna 2026 tulee muutoksia viranomaispostin jakeluun. Uuden lainsdadantémuutoksen
myo6ta viranomaiset lahettavat jatkossa hallintopaatésten sahkdisen tiedoksiannon hallinnon
asiakkaille viestinvalityspalveluun eli Suomi.fi-viesteihin. Tamé tapahtuu ilman vastaanottajan
erillistda suostumusta, jos vastaanottajalla on viestinvalityspalvelu kayt6sséan.

Kytkennét ulkopuolisiin tietojarjestelmiin
Ymparistonsuojelulla on kayttdoikeuksia myds muiden tahojen ylldpitamiin tietojarjestelmiin.

Ymparisténsuojelun valvontatietoja (ymparist6lupakohteet, ympéristdnsuojelulain 116 §:n
mukaiset rekisterdinnit,ammattimainen jatteen keraystoiminta) kerataan valtakunnalliseen
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YLVA-tietojarjestelmaan. Ymparistonsuojelun sahkodiseen valvontaan tarkoitettua jarjestelmaa
eiole saatu viela kuntapuolellataysin hyédynnettya. Maa-ainesten oton seurantaaja valvontaa
tukee puolestaan valtakunnallinen NOTTO-tietojarjestelma, jonka kayttd on jo pitkalti
vakiintunut. Molemmissa naista jarjestelmista ymparistédnsuojelun on mahdollista seké selata
ettdluodatietosisalt6a.

Ymparisténsuojelulla on mahdollisuus tarkastella SIIRTO-rekisteriin vietyja siirtoasiakirjatietoja
valvontatarkoituksessa.

Ymparisténsuojelulla on lisdksi tunnukset mm. Hertta-tietojarjestelmaan tarkempien vesisto- ja
pohjavesitietojen tarkastelua varten sekd Lempaalan Vesi Oy:n KeyAqua-tietojarjestelmaan
vesihuoltoa koskevien tietojen (mm. toiminta-alueet) tarkastelua varten.

5.6 Valvontasuunnitelman seuranta ja paivitys

Valvontasuunnitelma paivitystarve arvioidaan vahintaan joka kolmas vuosija se saatetaan
tarpeen mukaan ajan tasalle.

6 Valvontakohteet

Ymparistonsuojelulain lupavelvollisilla ja rekisterditavilla toiminnoilla sekad maa-aineslain ja
jatelain mukaisilla valvontakohteilla vastuutarkastajana toimii ymparist6tarkastaja, joka
suorittaatarvittavat tarkastukset seka valvoo tarvittavien selvitysten ja raporttien
toimittamista.

6.1 Lupavelvolliset, ilmoitusvelvolliset tai rekisteroitavat
toiminnot

Ymparistonsuojelulain mukaisia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia

lupavelvollisia, ilmoitusvelvollisia tai rekisterditavia toimintoja on Vesilahdessa 15 kappaletta,

joista Tkuuluu jalkivalvonnan piiriin (tilanne 12/2025). Lupavelvollisten jarekisterditavien
toimintojen jakautuminen toimialoittain on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1

Toiminta Peruste Kohteiden Ikm
L=ympaéristblupa
I= ilmoitus (YSL115a §)
R=rekisterdinti

Kemikaalien ja polttoaineiden varastointi,
kayttd jakasittely R 2
Malmien ja mineraalien kaivaminen

tai maaperén ainesten otto L 5
Elainsuojat L 1
Jatteen hyddyntédminen L 5
Muu toiminta (ulkona sijaitseva ampumarata) L 2

Yhteensd 15

Kuntoiminnalle myénnetdan ympéristélupa, tehdaan paatés ilmoituksestataitoiminta
rekisterbidaan, toiminta siirtyy maaraaikaistarkastusten piiriin. Ensimmainen tarkastus tehdaan
toimialastariippumatta vuoden sisalla luvan mydntamisesta, toiminnan rekisterdinnistatai
toiminnan aloittamisesta. Ensimmaisessa tarkastuksessa on tarkedavarmistaa, etta
toiminnanharjoittaja ymmartaa ymparist6luvan tai toimialakohtaisen asetuksen vaatimukset.
Jatkossa madaraaikaistarkastusten tarkastustiheys maarittyy laitoskohtaisen riskinarvioinnin
perusteella.

Maéraaikaistarkastusten perusteella kohteissa voiollatarve tehda suppeampia ns.
seurantatarkastuksia puutteiden korjaamisen/asioiden edistdmisen seuraamiseksi.

Toimialakohtaiset valvontaluokat

Toimialakohtaiseksitarkastustiheydeksi on maaritetty 5 vuotta. Maarittamisessa on otettu
huomioon valtion valvontaviranomaisen valvontaluokka luonteeltaan vastaaville toiminnoille.
Kallion louhinnan ja murskauksen osalta on huomioitu myés se, ettd kohteissa tehddan maa-
aineslain mukaista saannéllista valvontaa (1-2 vuoden valein).

Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella muodostuu laitoksen tarkastustiheys, joka voi
poiketatoimialakohtaisestatarkastustiheydesta riskiluokkien 1-4 mukaisesti. Seuraavan
tarkastusajankohdan harkinta perustellaan tarkastusmuistiossa.

Olosuhteiden muuttuessatarkastustiheyttatarkastetaan. Jos esimerkiksi valvontatiedot
osoittavat, ettd laitos on ryhtynyt noudattamaan lainsdadanta ja sen nojalla annettuja
maarayksia eikd sen toiminnasta aiheudu ympéristdn pilaantumisen vaaraa, voidaan
tarkastustiheytta harventaa.

Laitoksen tarkastustiheyden maarittdmisesséa otetaan huomioon ympéristénsuojeluasetuksen
29 §:ssd sdadetyt perusteet:
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- toiminnan mahdolliset jatosiasialliset vaikutukset ihnmisen terveyteen ja ymparist66n
ottaen huomioon paastoétasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ymparistdn
herkkyys

- ymparisténsuojelulain ja sen nojallaannettujen sddnndsten ja maaraysten, etenkin
lupam&éraysten, noudattaminen toiminnassa

- laitoksen ymparisténsuojelun taso, toiminnan omavalvonta ja siihen liittyva kirjanpito
sekaraportointi (ympéaristdasioiden hallintajarjestelmat)

- muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan ymparisténsuojelulain
mukaista valvontaa

Monet riskeistaliittyvat sijaintipaikkaan ja sen olosuhteisiin, kuten pinta- ja
pohjavesiolosuhteisiin ja hairiintyviin kohteisiin. Toiminnasta aiheutuviin riskeihin vaikuttaa
toimialan lisdksitoiminnan luonne jalaajuus, laitoksen iké ja kunnossapito (tilat jalaitteet) seka
toiminnan jarjestaminen. Kdytettavien ja varastoitavien kemikaalien laatu ja m&éara seka
kasiteltavien ja syntyvien jatteiden laatu ja m&ara ovat keskeisia huomioon otettavia asioita.
Mydés valvontahistoria (ml. aiheelliset yhteydenotot) ja sen yhteydessatodetut puutteet ovat
tarkeita harkittaessa laitoksen valvonnan edellyttdmaa tarkkailutiheytta.

Paast6tyyppeina arvioinnissa ovat: melu jataring, paast6 ilmaan, maaperaan, pohjaveteen,
viemariin tai pintavesiin, roskaantuminen ja epasiisteys. Paast6riskia arvioitaessa otetaan
huomioon seuraavia tekij6ita:

- paastontoteutumisen todenndkdisyys ja padstdn todennakdisyys aiheuttaa
ympariston pilaantumista; paaston kulkeutuminen ympéarist66n/sen jadminen
suojarakenteisiin

- paastdn maaraja haitallisuus
o terveyshaittaja/tai haittaa ympéristélle, luonnolle ja sen toiminnoille
o viihtyisyyden, virkistyskayttdsoveltuvuuden vahentyminen
o Yyleisentaiyksityisen edun loukkaaminen
o seuraukset saman toimialan laitoksiin verrattuna

Riskiluokka 1

Kohde tarkastetaan uudelleen -2 vuoden kuluttua edellisesta tarkastuksesta, tarvittaessa
nopeamminkin. Kohteelle annettu tarkastuksen perusteella huomautuksia useasta eri syysta
tai kyseessa on selkeda maaraysten rikkominen ja huolimattomuus /véalinpitaméattémyys, josta
seuraa paastd/vuotoriskitaijatteitd on merkittavissd maarin kasitelty (poltettu, haudattu) tai
luovutettu jatelain vastaisesti. Ymparist6paastolla voi olla terveyteen ja ymparistén tilaan
liittyvid haitallisia seurauksia. Vaikutukset voivat olla pitkaaikaisia.

Kohde tarkastetaan 3—4 vuoden kuluttua edellisesté tarkastuksesta. Kohteelle on annettu
huomautuksia jatteiden ja kemikaalien k&sittelyssa oleviin puutteisiin, toiminnan omavalvonta-,
kirjanpito- jaraportointipuutteisiin liittyen. Kohteessa ei kuitenkaan ole selkedd ympariston
pilaantumisen riskia esim. vaarallisten kemikaalien tai jatteiden vdhaisen maaran vuoksi.
Ympaéaristbpaastolla voiolla viihntyvyyteen ja ymparisténtilaan liittyvia, kestoltaan vaihtelevia
seurauksia.
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Riskiluokka 3

Kohde tarkastetaan tavanomaisellatiheydelld, kerran viidessa (5) vuodessa. Kohteessa
todetut puutteet ovat vain pienia. Ymparistdpaast6lla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia
vaikutuksia.

Riskiluokka 4

Toimintaa on valvottava tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran kahdeksassa (8)
vuodessatai harvemmin. Maaraaikaisen toiminnan osalta kerran voimassa oloaikana. Kohteelle
eiole annettu huomautuksia ja toimipisteessa on hyvat kdytannét. Toiminnan
ymparist6paéast6illa ei ole juurikaan vaikutusta ympérist66n.

6.2 Muut ymparistonsuojelulain perusteella valvottavat
kohteet

6.2.1 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusvelvollisten
kertaluontoisten toimintojen valvonta (YSL 118 — 120 §)

Tiettyjatoimintoja koskee ymparistdnsuojelulain mukainen ilmoitusmenettely. Imoitusten
vireille tulon ennakoimattomuuden vuoksitoimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella
tarkasti etukateen.

Erityisen hairitsevaa melua ja tarinda aiheuttavat toiminnot (YsL 118 §)

Erityisen héiritsevdd meluajatéarindé aiheuttavastatilapdisesta toiminnastaon tehtava
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. iImoitukset koskevat mm.
ulkoilmatapahtumiajarakentamista (mm. louhintaa, rikotusta ja murskausta k&sittavat
maanrakennusty6ét). Imoituksenvarainen toiminta on luonteeltaan yleensa lyhytaikaista.
lImoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu pddosin haittailmoituksiin. Viranomaisen
omasta aloitteestatehtéavat tarkastukset painottuvat kohteisiin, joiden osalta on jouduttu
antamaan toiminnan sallittavuuden varmistamiseksi maarayksia tai rajoit uksia.
Ulkoilmatapahtumat ajoittuvat usein myds virka-ajan ulkopuolelle, jonka vuoksi
valvontaviranomaisen mahdollisuudet tarkastuksiin ovat rajalliset. Lisdksi ymparisténsuojelulla
eiole kdyt6ssaan melupaastdja mittaavaa laitteistoa.

Koeluonteiset toiminnat (YsL119 §)

Uuden tekniikan, raaka- tai polttoaineen, valmistus- tai polttomenetelman, puhdistuslaitteen,
jatteen hyddyntamis- tai kdsittelymenetelmén vaikutusten tai kayttdkelpoisuuden
selvittdmiseksi voidaan toiminta aloittaa ilman ympéaristélupaa. Talléin toiminnasta on tehtéava
ilmoitus toimivaltaiselle ymparist8lupaviranomaiselle. Koetoiminnan tarkastustarpeen
maarittamisessa on syyta ottaa huomioon koetoiminnan ajallinen kesto seka koetoimintaan
littyvat ympéaristoriskit. Toiminta on pyrittédva tarkastamaan koetoiminnan aikana ainakin
kerran. Jatkossatarkastustiheyden harkinnassa noudatetaan kappaleessa 6.1
(Laitoskohtainen riskinarviointi) esitettyja periaatteita.

Poikkeukselliset tilanteet (YsL120 §ja 123 §)
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Ympaéristéluvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten sekd muiden toimintojen on tehtava
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle onnettomuudesta, toimintahairiésta tai
muusta ennakoimattomastatilanteesta, josta saattaa aiheutua ymparist6n pilaantumisen
vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne.

Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen tekemistatilanteen selvittamiseksijo ennen
kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehda paatdsta. Myos paatdksen valvonta on tarkeaa.

6.2.2 Elainsuojien valvonta

Eldinsuojien osalta, jotka eivat ole lupa- jailmoitusmenettelyjen piirissa, tehd&an valvontaa
lahinnad ulkopuolisten tahojen (ml. valvontaelainlaakarit) epakohtia koskeviin ilmoituksiin
perustuentai otantanavesistd- ja pohjavesivaikutuksiltaan merkittavimpiin kohteisiin.
Suunnitelmakaudella 2026 —2028 on tarkoitus valvoa projektiluontoisesti eldinsuojia, jotka
eivat ole ymparistdlupa- tai ilmoitusvelvollisia kohteita. Tarkastuksilla arvioidaan toimiala- ja
myds kohdekohtaisesti ymparistédnsuojelun jajatehuollon tilaajatasoa. Tarkastuksilla
kiinnitetddn huomiota erityisestilannan varastointiin ja lannan luovutukseen seka
jaloittelualueisiin siita nakdkulmasta, aiheutuuko toiminnasta ymparist6a kuormittavia
hulevesia.

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastjen
rajoittamisesta (1250/2014 ns. nitraattiasetus) saatelee elainsuojien lantahuollon
jarjestamista. Lannan aumausta poikkeustilanteissa koskevat valvontailmoitukset kasitellaan
paaasiallisestitoimistotydnakirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa kaydyn neuvottelun
perusteella. Tarkastus tehdaan lahinna vain epakohtia koskeviin ilmoituksiin perustuen.

6.2.3 Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta

Vesilahden kunnan voimassa olevat ymparistdnsuojelulain (§ 202) nojalla annetut
ymparisténsuojelumaaraykset on hyvaksytty (kvalt) 6.4.2020 § 17. M&arayksilla ehkaistaan
ympariston pilaantumista sekd vahennetaan pilaantumisesta aiheutuvia haittoja paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Kemikaaleihin liittyva valvonta

Ymparisténsuojelumaarayksissa on annettu yleistason vaatimuksia kemikaalien varastoinnista.
Ymparistoénsuojelu valvoo osaltaan kemikaalien kaytt6- ja varastointiolosuhteita niista
aiheutuvien ymparist6- ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi myds kemikaalilain seka REACH-,
biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Liséksi valtioneuvoston asetuksen (452/2009)
otsonikerrosta heikentavia aineitaja eraité fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden
huollosta (huoltoasetus) valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Valvontaa
tehd&an paéaasiassa muiden valvontatarkastusten yhteydessa, epakohtia koskeviin ilmoit uksiin
perustuen sekd otantana.



Valvonta erdiden jatteiden hyédyntamiseen maanrakentamisessa

Eraitajatteitda (mm. betoni- jatiilimurskeita, asfalttimurskettatai-rouhetta, rengasrouhetta)
voidaan tietyin edellytyksin kdyttda maanrakentamisessa. Valvontaon jaettu Lupa- ja
valvontavirastolle ja kunnan ymparistonsuojelulle mm. jatteen ominaisuuksista, maarasta ja
kayttdékohteestariippuen.

Vesilahden kunnan ympéristdnsuojelumaarayksissa on maaratty kunnan
ympdaristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien hyédyntamisten edellytyksista ja
etukateen tehtavastailmoituksesta. limoituksen pohjalta arvioidaan jatteiden ja maa-ainesten
hybédyntamisen edellytykset. Tarkastuksia tehddan paéasiassa epakohtia koskeviin ilmoit uksiin
perustuen sekédresurssien puitteissa otantana.

6.2.4Kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn valvonta

Ymparistonsuojelulaki, valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta
vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) sek& kunnan
ymparisténsuojelumaaraykset saatelevat jatevesien kiinteistékohtaista kasittelya.
Lainsdadanndn mukaan pohjavesi- ja ranta-alueilla olevien kiinteistdjen on tullut tehostaa
puutteellisestitoimivat jatevesijarjestelmat 31.10.2019 mennessa. Lainsdddanndssaon
mahdollistettu myds poikkeamisen hakeminen jatevesien k&sittelyvaatimuksista. Vesilahdessa
poikkeamishakemukset késittelee ymparisténsuojeluviranomainen.

Vesilahdessa on noin 2800 kiinteist6& kiinteistékohtaisen jatevesiensa kasittelyn varassa.
Kiinteistdille on tarjottu ja tehty runsaasti neuvontaa Kokemaenjoen vesistén
vesiensuojeluyhdistys ry:n hajajatevesihankkeiden yhteydesséa vuosina 2008-2019. Neuvontaa
on kohdistettu ensisijaisestiasutuskeskittymiin ja ranta-alueella sijaitseviin kiinteistdihin.
Neuvonnan vaikuttavuus on saatu nain vesiensuojelun ndkékulmasta mahdollisimman suureksi.
Neuvontahankkeiden my6téa on saatu myds kuntaan tietoa kiinteist6illa olevista
jatevesijarjestelmista ja niiden kunnosta.

Ymparistdnsuojelun resurssien vuoksi kiinteistékohtaisen jatevesien kasittelyyn ei kohdisteta
suunnitelmallista valvontaa vuosille 2026-2028. Tarkastuksia tehdaan haittailmoitusten ja
tarvittaessa poikkeamishakemusten k&sittelyn yhteydessa.

6.3 Maa-aineslain mukaiset tarkastukset

Vesilahden alueella on 5 maa-aineslain valvontakohdetta, joista 2 on toiminnassa olevaa
ottoaluetta. Tarkemmat tiedot kohteista on esitetty valvontaohjelman paivitettavassa
luettelossa.

Ennen ottotoiminnan aloittamista alueella suoritetaan alkutarkastus, jossa varmistetaan

toiminnan aloittamiseen liittyvien ehtojen tayttyminen. Taman jalkeen toiminnassa olevilla
maa-ainesten ottoalueillatehddan maa-aineslupiin ja yhteislupiin liittyvia valvontakaynteja
paadasiassa 2 vuoden valein. Mikali toiminnassa ilmenee merkittavia puutteita, tarkastuksia



tehddén useammin (vuosittain). Tarkastuksia on suoritettava lisdksi maa-ainesluvan haltijan,
asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava
ilmeisen tarpeettomana. Tarkastuksissa kdydaéan ottajan kanssa lapi ottoluvassa asetetut
ehdot, maaraykset ja muut velvoitteet. Maa-ainesten ottotoiminnan valvomiseksi
ymparisténsuojelulla on mahdollisuus tehda mittauksia yhteiskdytt66n hankitulla gps-
laitteella.

Vakuuden riittavyyden ja voimassaolon seuranta ovat tarkea osavalvontaa. Maa-aineslupiin
liittyvid vakuuksia voidaan purkaa sitd mukaa, kun luvan mukainen maisemointi etenee. Liséksi
maa-aineslupien valvontaatehdaan tarkastamalla toiminnanharjoittajalta edellytetyt raportit ja
ilmoitukset (mm. tarkkailuraportit ja ilmoitukset ottomaarista).

Ottoalueella suoritetaan lopputarkastus, kun ottotoiminta on paattynyt ja kaikki
maisemointitydt on suoritettu. Maisemoinnin asianmukaisuuden varmistamisessa kiinnitetaan
huomiota luiskien turvallisuuteen, maisemaan sopivuuteen sekaistutuksien suorittamiseen.

6.4 Jatelain mukainen valvonta

Jatelain mukaan toimivaltaisen viranomaisen on maaraajoin asianmukaisestitarkastettava
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- taiammattimaista
kasittelyd; syntyy vaarallista jatetta; harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamistatai
keraysta; toimitaan jatteen valittajana taitoteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Kunnan ympéaristonsuojeluviranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan laadittava suunnitelma
jatelain 100 §:ssatarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten. Lisaksi
suunnitelmavelvollisuus koskee toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellustiolettaa
littyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteistéja
niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistdvaikutuksista. Suunnitelmissa on
esitettdva mm.tarkastusten tavoitteet ja painopisteet ja suunnitellut tarkastukset ja niiden
tiheys.

Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan kaiken ymparisténsuojelun tarkastustoiminnan
yhteydessa. Ymparistdnsuojelun tiedossa ei ole Vesilahdessa kohteita, joihin liittyisi jatteiden
kansainvalisia siirtoja. Kohteita ilmetessa, niiden sdédnnéllinen tarkastus maaritellaan
riskiperusteisesti (kappaleen 6.1periaatteiden mukaisesti). Suomen ympéristkeskus
ohjeistaatarvittaessatarkastusten tekoon jatarkastuspdytékirjat toimitetaan Suomen
ymparist6keskukseen.

6.4.1Jatelain 100 §:n mukaisten kerayspaikkojen valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdystoiminnasta on tehtavéilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. limoitusta ei
tarvitse tehda, mikéli toiminnalla on ymparist6lupa.
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Vesilahdessa keraysilmoituksia on késitelty yhteensd 3 toiminnanharjoittajaa ja 24
kerayspistetta koskien. Suurimman osan kerayspisteista (21kpl) muodostaa Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:n aluejatepisteet. Samalla paikalla sijaitsevat useamman jatteenkeraajan
keraysastiat on laskettu yhdeksi pisteeksi. Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n Vesilahden
aluejatepisteisiin voi tulla muutoksia vuoden 2027 aikana, kun kiinteist6kohtaisen
jatteenkerayksen alueet laajenevat.

Eko- ja aluejatepisteiden seka paperinkerdyspisteiden valvontatarve on huomattavasti muita
rekisterditavia toimintoja vahaisempi. Nama kerayspisteet pyritdan tarkastamaan vahintaan
kerran 10 vuodessa. Vuosittain valvontaohjelmassa maaritetdan valvottavien kerayspisteiden
lukumaarg, joka tulee vaihtelemaan. Tarkastettavat kohteet valitaan alueellisesti ja
toiminnanharjoittajakohtaisesti. Kaikkien toimijoiden samassa keréayspisteessa olevat
keraysastiat tarkastetaan samallatarkastuksella. Tarkastukset keskittyvat kerdyspisteen
siisteyden valvontaan. Lisdksi valvonnassa voi olla tarpeen puuttua rekisterdintitietojen
ajantasaisuuteen ja ohjeistuksenriittavyyteen.

Muita rekisterdityja jatteiden kerdyspisteité ei talla hetkella ole (tilanne 12/2025).

Jatkossa kerdyspisteiden valvonta suunnitellaan hyédyntéen soveltuvin osin kappaleessa 6.1
esitettyé laitoskohtaista riskinarviointia ja tarkkailutiheyksia. Muiden rekisterdityjen
jatteenkeradjien toiminta voi rinnastua osin ymparisténsuojelulain mukaisiin rekistergit aviin tai
luvanvaraisiin toimintoihin. Naiden toimijoiden osalta tarkastuksilla on tarpeen selvittaa
keraystoiminnan asianmukaisuuden ja ymparistdvaikutusten lisdksi mygds jatteen
toimittaminen kasiteltavaksi. Valvonnassa on syyta kiinnittda huomiota jatteen vastaanottajan
lupatilanteeseen seka jatteiden siirtoihin. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti
toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet jatoiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara.

6.4.2Toiminnat, joissa syntyy vaarallisia jatteita

Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen liséksi Vesilahdessa kohteina ovat mm.
ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta, metalli-/konepajatoiminta sekd rakentaminen ja
koneurakointi. Yritysten maarasta eikd toimintojen luonteestajalaajuudesta mm. vaarallisten
jatteiden syntymisen osalta ole viela tarkkojatietoja.

Suunnitelmakaudella 2023-2025 tehtavien tarkastusten painopistealueena on ollut
ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta. Vuonna 2018 tehdyn alustavan kartoituskyselyn
perusteellatoimialalla syntyy enemman vaarallisia jatteitd muihin toimialoihin verrattuna.
Tarkastus suoritettiin kaudella 7 kohteessa.

6.4.3Muu jatelain valvonta

Jatelain mukaisen roskaamiskiellon valvonnasta vastaa kunnan ymparisténsuojelu. Vuosittain
ymparistonsuojeluyksikdn kautta hoidetaan yleensa muutamia roskaantumistapauksia, jotka
ovat kohteen haastavuuden seka hallinnollisen prosessin monivaiheisuuden vuoksi aikaa vievia
jamy0ds tydmaaraltaan merkittavia. Roskaantumistapaukset tulevat yleensailmivalitusten
kauttatai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Kohteet kdydaan tarkastamassaennen ja
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jalkeen puhdistuskehotuksen ja -maarayksen antamista, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ei-
akuutit ja puhelimitse (ei nimelld) ilmoitettavat kohteet kdydaan tarkastamassakerran
vuodessa jarjestettavassa rakennus- ja ymparistévalvonnan kevatkat selmuksessa, jossa
tarkastellaan myds rakennetun ympéristén hoitoa.

Jatelain edellyttamaa jatteisiin liittyvaa siirtoasiakirjakdytant & valvotaan muiden
valvontatarkastusten yhteydessd. Tarve jatteiden asianmukaiseen kasittelyyn ohjaamisen ja
sen dokumentoinnin valvontaan voi tulla myds esim.isompien rakennus- ja purku-urakoiden
yhteydessé seka pilaantuneen maaperan kunnostustoimenpiteissa. Ymparistdnsuojeluyksikkd
kiinnittaa huomiota jatetta kuljettavien liittymiseen jatehuoltorekisteriin muun valvonnan
yhteydessé jatekee tarvittaessa rekisteriin ilmoittautumattomista kuljettajista ilmoituksen
Lupa- ja valvontavirastoon. Kunnan jarjestaman jatehuollon kerdys- ja kuljetusjarjestelméan
valvonnassatehdaan yhteisty6ta alueellisen jatehuoltoviranomaisen kanssa. Toimenpiteita voi
ollatarve tehda, kun kiinteist6 ei ole liittynyt tai hakee poikkeusta kunnan jarjestamaan jatteen
kerays- ja kuljetusjarjestelmaan littymisesta.

6.5 Muiden toimintojen valvonta

6.5.1 Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain valvonta keskittyy liittyjavalvontaan ja lausuntojen
antamiseen toiminta-alueista.

Vesilahden kunnan nykyisessa vesihuollon kehittamissuunnitelmassa (kval 27.6.2011§ 40)
yhten&toimenpiteena on vesihuoltoon littymisasteen nostaminen vesihuoltolaitosten
toiminta-alueella. Toimenpide on nostettu ymparisténsuojelun tavoitteisiin. Verkostoihin
littymattémié kiinteistdja on selvitetty (paikkatietotarkasteluna) ja lahestytty
ymparistonsuojelun toimesta.

Valvontaohjelmassa esitetdan vuosittain tehtavat littamista edistavat toimenpiteet.
Toimenpiteet ovat paaosin kirjallisia yhteydenottoja ja vapautushakemuksistatehtavia
paatoksia, muttatarvittaessa kohteisiin tehddan myoés tarkastuksia.

Uusi vesihuoltolakitulee voimaan vuoden 2026 alussa, joka tuo muutoksia mm.
littAmisvelvollisuuteen. Muutoksen myéta myés taajaman ulkopuolisilla vesihuollon
toiminta-alueilla sijaitsevilla kiinteist6illa on liittymisvelvollisuus. Liittymisvelvollisuuden
laajeneminen mahdollisestilisdd ympéaristonsuojelulle tulevien vapautushakemuksien
maaraa ja vesihuoltolakiin tuleviin muutoksiin perehtyminen edellyttaa riittavasti aikaa
ymparistonsuojelun viranhaltijoilta.

e



6.5.2 Vesilain mukaiset kohteet

Vesilailla sdadelldan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kaytt 64, vesistérakentamista,
uittoa, ojitusta, vesistdjarjestelyja ja veden ottamista. Vesilain mukainen lupaviranomainen on
Vesilahden osalta Lupa- ja valvontavirasto.

Valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto ja kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen.
Vesilain mukainen viranomaisten toimivalta on osin jakamatonta, ja menettelyista sovitaan
yleensédtapauskohtaisesti. Vesilahden kunnan viranomaislautakunta ratkaisee 1ahinna
ojitusasioihin liittyvia erimielisyyksia, mikali ne eivat edellyta lupaa eika niita kasitella
ojitustoimituksessa. Erimielisyydet koskevat yleensa ojan tekemist&toisen maalle taitoisen
yksityisen tien poikki, ojan suunnan muuttamistatai veden johtamistatoisen maalla olevaan
ojaan tai puroon. Ruoppauksista ja suuremmista ojituksista on ilmoitettava Lupa- ja
valvontavirastolle. Vesilahden ymparistdnsuojelussa eitehda vesilain suunnitelmallista
valvontaa. Valvonta keskittyy kirjallisten vireillepanojen késittelyyn.

6.5.3 Maasto- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) osalta kunnan tehtaviin kuuluvat muun muassa
moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksyminen seka lupien myéntaminen maastossa
jarjestettaviin moottoriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin. Vesiliikennelain (782/2019) mukaan
ymparistonsuojeluviranomainen mydntaa luvat kunnan vesialueilla moottoriajoneuvoja
koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Kohteet valvotaan tapauskohtaisesti.

6.5.4 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukainen sataman
jatehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee aluksista peraisin olevaa jatettdja sen jatehuoltoa.
Ammattimaista merenkulkua palvelevien satamien lisdksi sataman
jatehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee myds sellaista huvivenesatamaa (veneiden
kotisatama, kdyntisatamatai muu huvivenesatama), jossa on vahintdan 25 venepaikkaa.
Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma esitetaan hyvaksyttavéaksi sen kunnan
ympéaristdnsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee. Sataman
jatehuoltosuunnitelman hyvaksymisesta tehdaan merkinta ymparistdnsuojelun
tietojarjestelméan. Vesilahdessa ei ole ollut valvottavia huvivenesatamia.

6.5.5 Leirintaalueet

Ymparistdnsuojeluviranomainen toimii Vesilahdessa myés ulkoilulain (606/1973) mukaisena
leirintdalueviranomaisena. Leirintdalueet tarkastetaan tarvittaessa ja haittailmoitusten
perusteella. Vesilahdessa ei ole ollut valvottavia leirintdalueita (ml. tilapaiset leirintaalueet).
Mahdollisesti Hukianhoviin perustetaan leirintaalue talla valvontakaudella 2026 —2028.
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