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1 Johdanto

Vesilahden kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on rakennus- ja ympäristölautakunta.

Lautakunta on delegoinut  osan toimivallastaan ympäristönsuojeluun liit t yvissä lupa- ja

valvonta-asioissa viranhalt ijalle. Viranhalt ijana on toiminut  helmikuusta 2022 läht ien Vesilahden

kunnan oma ympäristötarkastaja.

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on

laadit tava alueelleen lain mukaista säännöllistä valvontaa varten valvontasuunnitelma.

Suunnitelmassa on oltava t iedot  alueen ympäristöoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheut tavista

toiminnoista sekä käytet tävissä olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa

kuvataan lisäksi valvonnan järjestäminen ja riskinarvioinnin perusteet  sekä valvonnasta

vastaavien viranomaisten yhteistyö. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka on

tarkistet tava säännöllisest i.

Valvontasuunnitelman lisäksi kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on laadit tava

luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen määräaikaistarkistuksista ja niiden muusta

säännöllisestä valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelma sisältää ajantasaiset

t iedot  valvot tavista kohteista. Valvontaohjelmassa esitetään kunakin vuonna tehtävät

määräaikaistarkastukset  ja muu säännöllinen valvonta. Yksit yiskohtainen valvontaohjelma ei

ole julkinen, mut ta toiminnanharjoit tajalla on oikeus saada t ietää kohteensa valvontaluokka ja

perusteet  sen määräytymiselle.

Vesilahden kunnan ympäristönsuojelun edellinen valvontasuunnitelma hyväksyt t iin vuonna

2022 ja se koski vuosia 2023 - 2025. Valvontasuunnitelman uusiminen tuli t arpeelliseksi jätelain

valvonnan suunnitelmallisuuden tultua lakisääteiseksi 1.1.2018. Kunnan

ympäristönsuojeluviranomaisen on laadit tava jätelain 124 §:n mukainen suunnitelma valvontaa

varten ja suunnitelman päivit tämisen tarve on arvioitava kolmen vuoden välein. Vesilahdessa

jätelain suunnitelmallinen valvonta päätet t iin tuolloin liit tää osaksi ympäristönsuojelulain

mukaista valvontasuunnitelmaa. Valvontasuunnitelmaan on jo entuudestaan sisällytet t y myös

muuta ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluvaa valvontaa, kuten maa-aineslainsäädännön ja

vesihuoltolain mukaista valvontaa.

Ympäristönsuojelulain mukainen valvontasuunnitelmaan ja –ohjelmaan perustuva valvonnan

maksullisuus on ollut  käytössä Vesilahdessa vuodesta 2016 alkaen. Valvonnasta perit tävistä

maksuista päätetään ympäristönsuojeluviranomaisen taksassa sekä maa-ainestaksassa.

Valvonnan maksullisuuden avulla pyritään vahvistamaan valvontaan käytet tävissä olevia

resursseja.
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2 Vesilahden ympäristöolot
ja merkit tävimmät
pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat  toiminnot

Vesilahden kunnan asukasmäärä on 4 511 (v. 2025, lähde: Väestörakenne, Tilastokeskus).

Kunnan pinta-ala on noin 354 km2, josta vesipinta-alaa on n. 52 km2 (15 %). Asutus keskit t yy

Vesilahden Kirkonkylään, minkä lisäksi yhdyskuntarakenteen mukaista taajama-aluet ta on

Narvassa ja Koskenkylässä.

Lukumääräisest i Vesilahdella on 48 järveä, joista suurimpiin kuuluvat  Pyhäjärven Alhonselkä,

Laukonselkä ja Sakaselkä (45 km2 Vesilahdella). Pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin järviä ovat  myös

Suonojärvi, Iso-Arajärvi ja Ameenjärvi. Suurimmat  virtavedet  Vesilahdella ovat

Mantereenjärveen laskeva Koskenjoki, Alhonselkään laskeva Naarvanjoki ja Pyhäjärveen

laskeva Tuonenoja. Kuormitusta ojiin ja niiden myötä alapuolisiin järviin aiheut taa erit yisest i

hajakuormitus. Sade- ja sulamisvesien sekä osit tain myös jätevesien myötä vesiin päätyy muun

muassa ravinteita, kiintoainesta, mikrobeja ja muita haitallisia aineita.

Vesilahden kunnan alueella on yksi luokiteltu Vakkalan pohjavesialue, joka on luokiteltu

yhdyskunnan vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi ( II- luokka). Vakkalan

pohjavesialueelle ei ole laadit tu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa, sillä pohjavesialue on

pienialainen ja sille sijoit t uu ainoastaan vähän haja-asutusta. Haja-asutusta koskien

pohjaveden suojelusta on säädet ty Vesilahden kunnan ympäristönsuojelumääräyksissä (mm.

öljyjen ja kemikaalien varastoint i ja jätevesien käsit tely).

Vesilahden kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ympäristölupa-,

ilmoitus- tai rekisteröint ivelvollisia toimintoja on Vesilahdella 15 kpl, joista 1 kohde on

jälkivalvonnan piirissä ( t ilanne 12/2025). Ne ovat  suurimmaksi osaksi pieniä yrityksiä, jotka

edustavat  pääasiassa kiviaineksen louhintaa, ampumaratatoimintaa, eläinsuojia,

polt tonesteiden jakeluasemia sekä jät teen käsit telytoimintaa.

Vesilahden kunnan alueelle ei sijoitu suurempia ympäristöriskejä aiheut tavia (muiden kuin

kunnan ympäristönsuojeluviranomaisten valvomia) toimintoja, joihin liit t yisi vaarallisten

kemikaalien laajamit taista varastoint ia kemikaalikuljetuksineen, suuria VOC-laitoksia ja

jätevedenpuhdistamoja. Lupa- ja valvontaviranomaisen (ent . Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja

ympäristökeskus) valvomiin kohteisiin lukeutuu Vesilahden kunnasta yksi puuperäisen jät teen

käsit telytoiminta.
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Kunnan valvomien toimintojen osalta merkit tävimpiä riskejä liit t yy polt tonesteiden varastoint i-

ja jakelutoimintaan maaperän pilaantumisriskin muodossa. Yleisest i kunnan valvomien sekä

luvanvaraisten ja rekisteröitävien et tä muiden laitosten ja toimintojen aiheut tama mahdollinen

pilaantuminen rajoit tuu laitosten ja toimipaikkojen lähiympäristöön. Polt tonesteiden

jakelutoimintaa lukuun ot tamat ta toiminnat  sijoit tuvat  pääosin haja-asutusalueelle, jolloin

pilaantumiselle herkkiä kohteita ei ole niin paljon kuin asutuksen ollessa taajaa. Toiminnoista

muutamat  sijoit tuvat  vesistön läheisyyteen.

3 Ympäristön t ilan seuranta

Ympäristönsuojelulain (143 §:n) mukaan kunnan on alueellaan huolehdit tava paikallisten olojen

edellyt tämästä tarpeellisesta ympäristön t ilan seurannasta asianmukaisin menetelmin.

Seurantat iedot  on julkistet tava ja niistä on t iedotet tava tarvit tavassa laajuudessa. Ympäristön

t ilan seurantat iedot  ohjaavat  osaltaan ympäristönsuojelun valvonnan kohdistamista.

Vesilahden järvien ja jokien vedenlaatua on tutkit tu jo 1960-luvulta läht ien. Säännöllisimmin on

tutkit tu Pyhäjärven Alhonselän Narvanlahtea ja Sakaselkää jätevesien johtamiseen liit tyvänä

velvoitetarkkailuna. Osaa Vesilahden vesistöistä seurataan Lupa- ja valvontaviraston toimesta

(vesienhoitosuunnitelmiin liit tyvä seuranta). Vesistötarkkailua tehdään myös Vesilahden

kunnan ympäristönsuojelun toimesta käytet tävissä olevien resurssien puit teissa. Tarkkailua

ohjaa hyväksyt ty vesistötarkkailuohjelma, jonka mukaisessa seurannassa on ollut  yhteensä

noin 20 järveä ja 3 jokea/puroa. Vesistötarkkailun tulokset  ovat  käytet tävissä Hert ta-

järjestelmän kaut ta ja tarkkailuraport teja julkaistaan myös kunnan internet -sivuilla.

Vesilahdessa luonnonsuojelulailla suojeltujen alueiden yhteenlasket tu pinta-ala on noin 230

hehtaaria, mikä on noin 0,6 % kunnan kokonaispinta-alasta.

Tämänhetkisistä paikallisista olosuhteista johtuen Vesilahden kunnan toimesta ei ole katsot tu

tarpeelliseksi seurata mm. ilman tai ääniympäristön laatua tai tehdä pohjaveden laadun

seurantaa luokitellulla pohjavesialueella. Luvanvaraiset  ja rekisteröitävät  toiminnot  vastaavat

toimintansa ympäristövaikutusten (melu, tärinä, ilmapäästöt , pinta- ja pohjavesi)  seurannasta

lainsäädännön ja sen nojalla annet tujen määräysten mukaisest i.

Vesilahdessa on noin 32 aluet ta, joissa maaperään on voinut  päästä haitallisia aineita, tai joiden

t ilaa on selvitet ty tai jotka on jo puhdistet tu. Maa-alueiden maaperän ja pohjaveden laadun

selvit tämisestä ja selontekovelvollisuudesta säädetään ympäristönsuojelulaissa erikseen mm.

maaperän pilaantumistapausten osalta.
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4 Valvonnan tavoit teet  ja
toteuttaminen

Ympäristönsuojelun toimialaan liit t yvän valvonnan tavoit teena on ympäristön pilaantumisen

ehkäiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden hait tojen korjaaminen.

Lisäksi valvonnan tavoit teena on ehkäistä jät teistä ja jätehuollosta aiheutuvia hait toja ja

edistää jät teiden hyötykäyt töä. Valvonnan yhteydessä välit etään t ietoa lainsäädännön

vaat imuksista, toiminnan ympäristövaikutuksista ja ympäristön pilaantumisherkkyydestä.

Valvonnan tulee olla laadukasta, säännöllistä ja tehokasta ja sen tulee perustua

ympäristöriskien arvioint iin. Ympäristönsuojeluviranomaisen on noudatet tava t yössään hyvän

hallinnon periaat teita ja viranomaisen toiminnan on oltava puolueetonta ja avointa.

Laitosten säännöllinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkäjänteistä t yötä. Toiminnanharjoit tajan

ja valvontaviranomaisen säännöllinen yhteydenpito edesaut taa ympäristönsuojelun kannalta

parhaan toimintatavan tavoit teen toteutumista. Kun yhteydenpito on säännöllistä, myös

ympäristöluvan muutostarpeet  tulevat  ajoissa esille, lupahakemukset  saadaan ajoissa vireille,

eikä lupien käsit tely viivästytä rakennus- tai muiden suunnitelmien toteut tamista.

Toiminnanharjoit tajan on myös helpompi lähestyä viranomaista tarvitessaan t ietoa ja ohjeita.

4.1  Valvontatarkastukset

Tarkastukset  ovat  ympäristönsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvit tämisen keino.

Tarkastusoikeudesta on säädet ty tarkemmin mm. ympäristönsuojelulaissa (§ 172), maa-

aineslaissa (§14), jätelaissa (§ 123) ja vesilaissa (14 luku § 3).

Tarkastuksissa noudatetaan, mitä hallintolain 39 §:ssä säädetään. Asianosaisena, jota asia

välit t ömäst i koskee, pidetään kuitenkin vain tarkastuksen kohteena olevan toiminnan

harjoit tajaa tai muuta tarkastet tavan kohteen, tuot teen, t ilan tai alueen halt ijaa.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan yleensä etukäteen asianosaisen kanssa. Vaihtoehtoisest i

ajankohta ilmoitetaan asianosaiselle muulla tavoin etukäteen. Tarkastuksia tehdään myös

etukäteen ilmoit tamat ta, mut ta vain silloin, kun ilmoit taminen vaarantaisi tarkastuksen

tarkoituksen toteutumisen.

Asianosaisella on oikeus olla läsnä tarkastuksessa sekä esit tää mielipiteensä ja kysymyksiä

tarkastukseen liit t yvistä seikoista. Tarkastuksen aikana asianosaiselle kerrotaan tarkastuksen

tavoit teista, sen suorit tamisesta ja jatkotoimenpiteistä aina kun se on tarkastuksen luonteen

vuoksi mahdollista. Tarkastus suoritetaan aiheuttamat ta tarkastuksen kohteelle tai sen

halt ijalle kohtuutonta hait taa.
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Tarvit taessa voidaan tehdä yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus

koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai päällekkäistä tai tarvitaan toisen

viranomaisen asiantuntemusta (esim. terveyshait taa koskevissa asioissa).

Tarkastuksesta laadit tavassa tarkastuskertomuksessa kuvataan tarkastuksen kulku ja

tarkastajan tekemät  keskeiset  havainnot. Usein tarkastuskertomus sisältää myös

jatkotoimenpiteet  kuten kehotuksen. Tarkastuskertomus annetaan t iedoksi tarkastuksessa

läsnäoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Määräaikaistarkastukset

Määräaikaistarkastuksia ovat  valvontaohjelman mukaiset  suunnitelmalliset  tarkastukset .

Tarkastuksen suorit taminen vaat ii etukäteisvalmisteluina mm. laitoksen lupapäätökseen,

toimialakohtaiseen lainsäädäntöön, tehtyihin tarkkailuihin sekä aiempaan valvontahistoriaan

tutustumisen. Etukäteisvalmistautumisessa tarkastellaan myös, onko toimintaa koskien

tarvet ta välit tää t ietoa ajankohtaisista teemoista ja lainsäädännön muutoksista.

Määräaikaistarkastuksilla tarkastetaan, et tä toiminta on lainsäädännön sekä luvan tai

ilmoituksen mukaista.  Luvanvaraisten toimintojen osalta arvioidaan olemassa olevien

lupavaat imusten riit t ävyys ja mahdollinen luvan muutostarve. Tällöin tulee arvioitavaksi

toiminnan aiheut tama pilaantumisen vaara, toiminnan mahdollisest i aiheut tama

ympäristönsuojelulain 16 – 18 §:ssä säädetyn kiellon vastaisuus sekä toimintaympäristön

olennainen muut tuminen. Mahdollisen vakuuden riit t ävyyden ja voimassaolon seuranta ovat

myös tärkeä osa valvontaa.

Seurantatarkastukset

Määräaikaistarkastuksen perusteella todetut  seikat  (puut teet , edistet tävät  asiat )  edellyt tävät

usein seurantatoimenpiteitä eli t arkastuksia ja muuta yhteydenpitoa. Luvan halt ijalle voidaan

myös varata mahdollisuus it se kirjallisest i raportoida asioiden kuntoon saat tamisesta.

Muut tarkastukset

Muut  valvontatarkastukset  voivat  koskea sekä lupa- ja ilmoitusvelvollisia toimintoja et tä muita

toimintoja. Tarkastukset  eivät  ole etukäteen suunniteltavissa vaan tarve niihin syntyy

ympäristönsuojeluun tulevien yhteydenot tojen tai viranhalt ijoiden omien havaintojen /

harkinnan perusteella. Tarkastukset  voivat  liit tyä esim. ympäristön pilaantumisen vaaraa

aiheut tavaan onnet tomuuteen/poikkeust ilanteeseen, haitasta tehtyyn ilmoitukseen tai

muuhun vastaavan seikkaan.

Ympäristöhait taa koskevat  ilmoitukset  tulee jät tää pääasiassa kirjallisest i omalla nimellä ja

yhteyst iedoilla. Ilmoituksessa kuvataan koet tu hait ta ja vaat imukset . Vesilahden kunnassa on

otet tu käyt t öön sähköinen pohja, jolla voi tehdä kirjallisen ilmoituksen ympäristöhaitasta.

Ilmoitukset  ovat  pääasiassa julkisia. Jos ilmoituksen tekijä on esim. kyseessä olevan

toiminnanharjoit tajan t yöntekijä, joka ei halua nimeään ilmoitet tavan eteenpäin, on ilmoit tajan

nimi mahdollista pitää vain viranomaisen t ietona, mikäli on syytä epäillä, et tä ilmoituksen tekijä

joutuisi toiminnanharjoit tajan tai t yöyhteisön painostamaksi. Asiakirja tai osa siitä voidaan

salata, mikäli siihen löytyy peruste viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetusta laista

(621/1999).
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Ilmoituksia otetaan vastaan muuten kuin kirjallisest i (puhelimit se, tapaamiset )  lähinnä

t ilanteissa, joissa esim. onnet tomuudesta, ennakoimat tomasta tuotantohäiriöstä,

rakennelman tai lait t een purkamisesta aiheutuu päästöjä tai jät teitä siten, et tä on aihet ta

olet taa, et tä toiminnasta aiheutuu terveyshait taa, ilmeistä ympäristön pilaantumisen vaaraa tai

jätehuollossa erit yisiä toimia. Myös vuosit tain järjestet tävään rakennus- ja ympäristövalvonnan

ympäristökatselmukseen on voinut  ilmoit taa tarkasteltavia kohteita ympäristön

roskaantumisesta sekä rakennetun ympäristön epäsiisteydestä ilman kirjallista ilmoitusta.

4.2 Selvitysten, raportt ien ja suunnitelmien tarkistaminen

Lainsäädännön ja määräysten noudat tamista valvotaan myös tarkastamalla toiminnalta

edellytetyt  selvit ykset  ja suunnitelmat  sekä päästö-, tarkkailu- ym. raport it .

Lupapäätöksiin ja toimialakohtaisiin asetuksiin voi liit tyä t iet tyjen selvit ysten ja suunnitelmien

toimit taminen. Ympäristötarkastaja valvoo, et tä edellytetyt  selvit ykset  ja suunnitelmat

toimitetaan ja arvioi niiden riit t ävyyden. Selvit ysten perusteella harkitaan myös, onko

valvonnallisten jatkotoimenpiteiden tarvet ta.

Ympäristölupapäätöksissä on yleensä määrät t y raportoimaan toiminnan ympäristönsuojelua

koskevista t iedoista vuosit tain. Jos vuosiraport it  eivät  ole tulleet  määräaikaan mennessä tai ne

ovat  puut teellisia, pyydetään puut tuvat  raport it  tai t iedot  luvan halt ijoilt a. Tarvit taessa

kohteessa tehdään t ietojen saamiseen liit t yvä ylimääräinen tarkastus (maksullinen). Saatujen

t ietojen perusteella arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus sekä jatkovalvonnan tarve.

Esimerkiksi, jos toiminta on olennaisest i laajentunut tai muut tunut , on aloitet tava neuvot telut

luvan muut tamisen tarpeesta. Tiedot  tulevat  pääasiassa sähköpost it se tai kirjeit se. YLVA-

t ietojärjestelmän kaut ta tapahtuvaa raportoint ia ei ole vielä saatu laajempaan käyt töön, vaan

sitä hyödyntävät  lähinnä yksit täiset  toiminnanharjoit tajat .

Vuosiraport t ien lisäksi luvissa saatetaan velvoit taa toiminnanharjoit tajaa suorit tamaan

päästötarkkailua esimerkiksi pinta- ja pohjaveden, melun ja ilmanlaadun tai jätevesien

seuraamiseksi. Tulokset  edellytetään yleensä toimit tamaan valvontaviranomaiselle

välit t ömäst i niiden valmistut tua tai vuosiraportoinnin yhteydessä. Tarvit taessa ryhdytään

toimenpiteisiin tarkkailutulosten saamiseksi. Tarkkailutuloksia verrataan luvassa asetet tuihin

raja-arvoihin, yleisiin raja- tai ohjearvoihin sekä aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot

ylit tyvät  tai tarkkailutuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, ryhdytään

tarpeellisiin valvontatoimiin. Tarkkailuraport teihin perustuen voidaan myös päät tää

tarkkailumääräysten mahdollisesta muut tamisesta.

Maa-aineslupiin liit t yen ot tomäärää koskevat  t iedot  tulee ilmoit taa vuosit tain NOTTO-

t ietojärjestelmään. Tietojen ilmoit tamista järjestelmään seurataan ja tarvit taessa t ietojen

toimit tamista edellytetään toiminnanharjoit tajilta.

Tiet tyjen jät teiden kuljetuksessa (mm. vaaralliset  jät teet , rakennus- ja purkujät teet , saostus-

ja umpisäiliöliet teet )  vaadit tavien siirtoasiakirjojen t iedot  on tullut  viedä 1.9.2022 alkaen
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Suomen ympäristökeskuksen ylläpitämään SIIRTO-rekisteriin. Kunt ien ympäristönsuojelun

valvontaviranomaisille on oikeus tarkastella rekisteriin vietyjä t ietoja. SIIRTO-rekisteristä

saatuja t ietoja hyödynnetään valvonnan yhteydessä.

4.3 Mahdolliset  hallintopakkotoimenpiteet

Laadukas ja tehokas valvonta edellyt tää, et tä viranomainen käynnistää ongelman havait tuaan

korjaavat  valvontatoimet . Asian käsit telyä jatketaan, kunnes t ilanne on saatu hyväksyt tävällä

tavalla korjaantumaan. Valvojalla on käytet tävissään erilaisia hallinnollisia keinoja (neuvot telu,

kehotus, hallintopakko) laillisen t ilan palaut tamiseksi. Lait toman t ilanteen korjaamiseksi

joudutaan tarpeen vaat iessa käyt tämään samanaikaisest i sekä hallinnollisia et tä

rikosoikeudellisia keinoja.

Keinoa valit taessa tulee pitää mielessä hallinnon suhteellisuusperiaate. Vaikka hallinnollinen

menet tely lievissä rikkomuksissa on sama kuin vakavammissakin, voidaan lievissä

rikkomuksissa toiminnanharjoit tajalle antaa esimerkiksi enemmän aikaa toimenpiteiden

suorit tamiseen käytet täessä kehotusta tai hallintopakkoa.

Neuvot telulla ja kehotuksella pyritään ensi vaiheessa saat tamaan t ilanne säännösten ja

määräysten mukaiseksi. Jos toiminta ei kehotuksesta huolimat ta palaa lailliseen t ilaan, voidaan

edetä käyt tämään hallintopakkoa. Tällöin ympäristönsuojeluviranomainen päätöksellään antaa

tarvit tavat  määräykset  tehosteineen. Ennen päätöksen tekemistä toiminnanharjoit tajaa

kuullaan määräyksen antamisesta ja määräyksen tehostamisesta esim. uhkasakolla.

Hallintopakkopäätöksessä annetun määräyksen toteut tamista valvotaan ja tarvit taessa

edetään uhan tuomitsemisvaiheeseen.

Kaikkein kiireellisimpiä tapauksia varten valvontaviranomaisella on käytössään välit t ömiä

valvontakeinoja kuten toiminnan keskeyt täminen tai välit t ömän määräyksen antaminen. Tällöin

ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheut tavasta toiminnasta aiheutuu välit öntä vaaraa ihmisten

terveydelle tai siit ä uhkaa aiheutua välit t ömiä ja huomat tavia hait tavaikutuksia ympäristölle

eikä toiminnanharjoit taja ole it se ryhtynyt  riit t äviin toimenpiteisiin.

4.4 Muu valvonta

Lausunnot

Lausuntojen antaminen on osa valvontatoimintaa. Lausunnoilla saatetaan ennakolta t ietoon

jatkosuunnit telussa ja päätöksenteossa huomioon otet tavat  seikat . Hyvin tehdyt  päätökset

vähentävät  valvonnan tarvet ta ja helpot tavat  jälkivalvonnan toteut tamista. Ympäristövalvonta

antaa lausuntoja mm. rakennusvalvonnalle, kaavoitukselle ja valt ion lupaviranomaiselle.

Valvontaprojekt it

Ajoit tain voi olla tarpeen tarkastaa jonkin alueen (esim. teollisuusalue, valuma-alue tai muu

vaikutusalue)  tai toimialan toimijat  tai otannan perusteella valitut  kohteet  projekt imaisest i.

Valvontaprojekt it  ovat  hyödyllisiä esimerkiksi silloin, kun lainsäädännössä tai sen nojalla
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annet tavissa määräyksissä (esim. ympäristönsuojelumääräyksissä)  annetaan uusia, t iet tyä

toimialaa koskevia määräyksiä tai tällaisten määräysten toimeenpanon määräaika lähestyy.

Tarve voi syntyä myös esim. t ietyn valuma-alueen toimintojen tarkasteluun osana

vesiensuojeluhanket ta. Projekt ina toteutet tavien tarkastuksien aiheena voi myös olla vain jokin

t iet ty seikka, esim. öljynerotuskaivojen tarkastuksia ja tyhjennyksiä koskevan kirjanpidon tai

jätehuoltoa koskevan kirjanpidon tarkastaminen, lantalan mitoituksen ja kunnon tarkastaminen

tai jätevesien käsit telyjärjestelmän riit tävyyden arvioint i.

Jätelain laiminlyöntimaksut

Jätelain laiminlyönt imaksu on hallinnollisessa menet telyssä määrät tävä seuraamusluonteinen

maksu. Jätelaissa on luet telo t ilanteista, joissa laiminlyönt imaksua voidaan soveltaa.

Laiminlyönt imaksu voidaan kohdistaa esim. jät teen kerääjään, joka laiminlyö 100 §:ssä säädetyn

velvollisuuden tehdä ilmoitus jätehuoltorekisteriin tai toimijaan, joka laiminlyö 121 §:ssä

säädetyn siirtoasiakirjan laat imisvelvollisuuden, 121 a §:ssä säädetyn velvollisuuden pitää

siirtoasiakirja mukana jät teen siirron aikana tai vahvistaa jät teen vastaanot to taikka 121 b §:ssä

säädetyn velvollisuuden toimit taa siirtoasiakirjan t iedot  142 §:n 1 moment in 4 kohdassa

tarkoitet tuun rekisteriin (SIIRTO-rekisteri) . Laiminlyönt imaksu voidaan määrätä makset tavaksi,

jos toimija ei kehotuksesta huolimat ta korjaa laiminlyönt iä määräajassa tai toistaa

laiminlyönnin.

5 Valvonnan järjestäminen

5.1 Henkilöstöresurssit

Rakennus- ja ympäristölautakunnan alaisena t yöskentelee 1 viranhalt ija. Vesilahdessa

ympäristönsuojelutehtävien hoitamiseen on käytet tävissä 1,0 henkilötyövuot ta.

Tässä suunnitelmassa esitetyt  valvontatehtävät  muodostavat  vain osan ympäristövalvonnan

lakisääteisistä tehtävistä. Ympäristötarkastaja hoitaa valvonnan lisäksi erilaisiin lupiin,

ilmoituksiin ja rekisteröinteihin liit t yvän käsit telyn. Lisäksi t yö sisältää toimenpidepyyntöjen

käsit telyn (mm. lausunnot ), neuvontaa, edistämistehtäviä sekä toiminnan kehit tämistä ja

seurantaa. Suunnitelmallista valvontaa tekee pääasiassa ympäristötarkastaja.

Tehtäväkentän laajuudesta ja käsit telyyn tulevien asioiden määrästä sekä kestosta johtuen

henkilöstöresurssit  eivät  riit ä kaikkien yksikön vastuulla olevien lakisääteisten tehtävien

hoitamiseen viivytykset tä. Töitä joudutaan priorisoimaan. Valvonta kohdentuu ensisijaisest i

ympäristövaikutuksilt aan merkit tävimpiin ja riskeilt ään suurimpiin kohteisiin. Suunnitelmallisten

tarkastusten määrässä on myös huomioitava, et tä tarkastuksista syntyy usein resursseja

vaat ivaa jälkivalvontaa, joka vaikut taa mahdollisuuteen ot taa tarkasteluun uusia kohteita.

Viihtyvyyshait toja koskevia valvonta-asioita käsitellään pääasiassa vain haitankärsijän
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kirjallisesta vireillepanosta ja asiat  käsitellään vireillepanon kiireellisyys huomioon ot taen

saapumisjärjestyksessä.

5.2 Delegoinnit

Sujuva ja tehokas valvontatoiminta edellyt tää aina ympäristönsuojeluviranomaisen toimivallan

osit taista delegoint ia viranhalt ijoille. Vesilahden kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena

toimiva rakennus- ja ympäristölautakunta on siirtänyt  toimivaltaansa viranhalt ijalle, kunnan

ympäristötarkastajalle, päätöksen 25.01.2022 § 5 mukaisest i.

Lainsäädäntö sisältää mm. säännöksiä t ilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyt tävä

välit t ömiin valvontatoimiin. Näissä t ilanteissa viranhalt ija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa

määräyksiä tai keskeyt tää toiminnan kiireellisessä tapauksessa. Valvonnan toteut tamisessa

myös tarkkailuun liit tyvien suunnitelmien hyväksyminen ja tarkkailumääräysten muut taminen

on delegoitu ympäristönsuojelun viranhalt ijoille.

5.3 Valvontaohjelman laat iminen

Ympäristönsuojelulain (§ 168)  mukainen valvontaohjelma valmistellaan vuosit tain

ympäristönsuojelussa ja viedään käsiteltäväksi rakennus- ja ympäristölautakuntaan (tammi-

/helmikuussa). Valvontaohjelma sisältää laitos-/ toimintakohtaisen suunnitelman seuraavan

kalenterivuoden aikana tehtävistä tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista

valvontatoimenpiteistä. Valvontaohjelman rakenne on suunniteltu siten, et tä se toimii

perusteena valvontamaksujen laskutukselle. Valvontaohjelmassa esitetään myös edellisen

vuoden valvonnan toteutuminen.

Valvontaohjelman sähköisessä muodossa olevat luet telot  sisältävät  tarkemmat  t iedot

valvot tavista kohteista (mm. toimiala, päätöksen/  rekisteröinnin t iedot , toiminnanharjoit tajan

yhteyst iedot  ja toiminnan sijaint it iedot ) . Jatkuvast i ajan tasalla pidet täviin luet teloihin

merkitään myös tehdyt  valvontatoimenpiteet  ( t arkastukset , vuosiraport in tarkastaminen).

Ympäristönsuojelulain nojalla lupavelvollisten ja rekisteröit yjen toimintojen tarkastust iheys

perustuu toimiala- ja laitoskohtaiseen riskinarvioint iin. Jätelain säännöllisen valvonnan kohteet

sisältävät  jätelain 100 §:n mukaisest i rekisteröidyt  jät teen kerääjät . Lisäksi valvotaan otantana

toimintoja, joissa muodostuu vaarallisia jät teitä. Tiedot  toiminnoista, joissa muodostuu

vaarallisia jät teitä, ovat  puut teelliset  ja niitä tarkennetaan käytet tävissä olevien resurssien

puit teissa. Jätelain säännöllistä valvontaa kohdennetaan vastaavast i riskiperusteisest i

jätemäärien, vaarallisten jät teiden määrän ja toiminnan ympäristöriskien perusteella. Maa-
aineslain valvontakohteet  on tarkastet tu 1-2 vuoden välein valvontatarpeen perusteella.

Valvontaohjelmassa voidaan käyt tää otantamenet telyä myös eläinsuojien (kohta 6.2.2) ja

ympäristönsuojelumääräysten (kohta 6.2.3) valvonnassa tai valvontaa voidaan tehdä

projekt iluonteisena esim. t iet t yyn toimialaan tai t iet tyyn alueeseen (esim. teollisuusalue,
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valuma-alue tai muu vaikutusalue) liit t yen. Esimerkiksi kiinteistökohtaisen jätevesien käsit telyn

valvonta (kohta 6.2.4) voisi kohdistua t iet tyyn vesistön valuma-alueeseen.

5.4 Viranomaisten välinen yhteistyö

Viranomaiset , joiden kanssa tehdään yhteistyötä ympäristönsuojelun valvonnassa sekä

yhteistyömuodot  pääpiirteissään on kuvat tu seuraavassa:

Lupa- ja valvontavirasto (1.1.2026 alkaen)

Valvontayhteistyötä tehdään osallistumalla mahdollisuuksien mukaan Lupa- ja

valvontaviraston (LVV) Vesilahdessa valvomien laitosten tarkastuskäynneille.

Valvontayhteistyötä tehdään myös pilaantuneiden maiden puhdistamisasioissa ja

onnet tomuust ilanteissa. Tarvit taessa LVV:lta pyydetään lausuntoa ympäristölupa- ja maa-

aineslupahakemuksiin. Erit yisosaamista vaat ivissa tapauksissa LVV:lta voidaan pyytää

asiantunt ija-apua.

Terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojeluviranomaisen kanssa tehdään yhteistarkastuksia kohteisiin, joista saat taa

aiheutua terveyshait taa. Tarkastukset  liit tyvät  tavallisest i meluun, ilmapäästöihin,

hait taeläimiin sekä kiinteistön vesihuollon järjestämiseen. Ympäristöterveys Pirtevalta

pyydetään lausuntoa mm. ympäristölupahakemuksiin ja vesihuoltolain mukaisiin

vapautushakemuksiin.

Alueellinen jätehuoltojaosto

Jätehuoltoviranomainen vastaa mm. jätehuoltomääräysten laat imisesta ja tekee päätökset

hakemuksista, jotka koskevat  jätemaksun kohtuullistamista/poistamista, sekajäteast ian

tyhjennysvälin pidentämistä ja jätevesiliet teiden omatoimista käsit telyä. Jätelain ja

jätehuoltomääräysten noudat tamisen valvonta-asiat  kuuluvat  kuitenkin

ympäristönsuojeluviranomaisille. Yhteistyötä tehdään mm. kunnan järjestämän jätehuollon

keräys- ja kuljetusjärjestelmään liit t ymisen osalta.

Tekninen toimi

Kaavoituksen ja rakennusvalvonnan kanssa tehtävällä yhteistyöllä voidaan varmistaa

ympäristönsuojelun toimialaa koskevien asioiden huomioiminen riit t ävän aikaisessa vaiheessa

hanket ta. Käytävien neuvot telujen lisäksi ympäristönsuojelulta pyydetään usein lausuntoa

kaavoihin ja rakennuslupahakemuksiin. Rakennuslupa- ja suunnit telutarveratkaisuhakemuksiin

annet tavat  lausunnot  liit t yvät  mm. teollisiin toimintoihin, eläinsuojiin, kiinteistökohtaisten

jätevesijärjestelmien rakentamiseen sekä jät teiden käsit telyyn ja hyödyntämiseen (mm.

jät teiden hyödyntäminen maarakentamisessa ja purkujät teet ) . Ympäristönsuojelu ja

rakennusvalvonta tekevät  yhteistyötä myös ympäristön siisteyden osalta.

Lempäälän Vesi Oy

Lempäälän Vesi Oy:n kanssa tehdään yhteistyötä niiden luvanvaraisten ja rekisteröitävien

toimintojen osalta, jotka johtavat  teollisuusjätevesiä jätevesiviemäriverkostoon. Vesi- ja
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viemärilaitoksen kanssa tehdään yhteistyötä myös vesihuoltoon liit t ymät tömien kiinteistöjen

tarkastelussa.

Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinnon kanssa tehdään tarvit taessa yhteistyötä eräiden maa- ja

puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoit tamisesta annetun Valt ioneuvoston

asetuksen (1250/2014) valvontaan liit tyen. Lisäksi maatalouden ympäristönsuojeluun liit t yvistä

asioista voidaan jakaa t ietoa maaseutuhallinnon viest intäkanavien kaut ta.

Pelastuslaitos

Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa tehdään yhteistyötä mm. polt tonesteiden ja kemikaalien

asianmukaisen varastoinnin varmistamiseen liit t yen sekä onnet tomuust ilanteissa.

Valvontakohteisiin tehdään tarvit taessa yhteistarkastuksia, tai t ietoja vaihdetaan muuten

viranomaisten kesken.

Poliisi

Yhteistyötä poliisin kanssa tehdään lähinnä ympäristörikoksiin liit tyen. Valvontaviranomaisen

tulee tehdä t ilanteen niin vaat iessa tutkintapyyntö poliisille ja toimia myös tarvit taessa

todistajana rikosprosessin eri vaiheissa. Poliisilta voidaan pyytää myös virka-apua esim.

hankaliin tarkastust ilanteisiin liit tyen. Päätökset  t iet tyjä toimintoja (yleisöt ilaisuudet  ja

räjäytystyöt)  koskevista meluilmoituksista lähetetään t iedoksi poliisille.

5.5 Tietojärjestelmät

Vesilahden kunnassa on käytössä sähköinen asianhallintajärjestelmä (CaseM). Valvontaa

tukevia paikkat ietoaineistoja löytyy WebGis-ohjelmasta (Museoviraston suojelukohteet ,

SYKE:n aineistoja) ja aineistoja saadaan käyt töön myös muilta tahoilt a esim.

ympäristöhallinnon avoimista paikkat ietoaineistoista (mm. luonnonsuojelu- ja

pohjavesialuerajaukset )  tai pyytämällä aineistoja käyt töön niiden tuot tajilt a (mm. lajihavainto-

ja pima-t iedot) .

Tietojen hallinta ja sähköistäminen

Vireillä olevien asioiden määrän, pit kän aikajänteen ja t ietojen tarpeen vuoksi

ympäristönsuojelun toimialaa koskevien t ietojen hallinta on tärkeää.

Vuonna 2026 tulee muutoksia viranomaispost in jakeluun. Uuden lainsäädäntömuutoksen

myötä viranomaiset  lähet tävät  jatkossa hallintopäätösten sähköisen t iedoksiannon hallinnon

asiakkaille viest invälit yspalveluun eli Suomi.fi-viesteihin. Tämä tapahtuu ilman vastaanot tajan

erillistä suostumusta, jos vastaanot tajalla on viest invälit yspalvelu käytössään.

Kytkennät ulkopuolisiin t ietojärjestelmiin

Ympäristönsuojelulla on käyt töoikeuksia myös muiden tahojen ylläpitämiin t ietojärjestelmiin.

Ympäristönsuojelun valvontat ietoja (ympäristölupakohteet , ympäristönsuojelulain 116 §:n

mukaiset  rekisteröinnit , ammat t imainen jät teen keräystoiminta) kerätään valtakunnalliseen
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YLVA-t ietojärjestelmään. Ympäristönsuojelun sähköiseen valvontaan tarkoitet tua järjestelmää

ei ole saatu vielä kuntapuolella täysin hyödynnet tyä. Maa-ainesten oton seurantaa ja valvontaa

tukee puolestaan valtakunnallinen NOTTO-t ietojärjestelmä, jonka käyt tö on jo pit kält i

vakiintunut . Molemmissa näistä järjestelmistä ympäristönsuojelun on mahdollista sekä selata

et tä luoda t ietosisältöä.

Ympäristönsuojelulla on mahdollisuus tarkastella SIIRTO-rekisteriin vietyjä siirtoasiakirjat ietoja

valvontatarkoituksessa.

Ympäristönsuojelulla on lisäksi tunnukset  mm. Hert ta-t ietojärjestelmään tarkempien vesistö- ja

pohjavesit ietojen tarkastelua varten sekä Lempäälän Vesi Oy:n KeyAqua-t ietojärjestelmään

vesihuoltoa koskevien t ietojen (mm. toiminta-alueet ) tarkastelua varten.

5.6 Valvontasuunnitelman seuranta ja päivitys

Valvontasuunnitelma päivit ystarve arvioidaan vähintään joka kolmas vuosi ja se saatetaan

tarpeen mukaan ajan tasalle.

6 Valvontakohteet

Ympäristönsuojelulain lupavelvollisilla ja rekisteröitävillä toiminnoilla sekä maa-aineslain ja

jätelain mukaisilla valvontakohteilla vastuutarkastajana toimii ympäristötarkastaja, joka

suorit taa tarvit tavat  tarkastukset  sekä valvoo tarvit tavien selvit ysten ja raport t ien

toimit tamista.

6.1 Lupavelvolliset , ilmoitusvelvolliset  tai rekisteröitävät

toiminnot

Ympäristönsuojelulain mukaisia kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia

lupavelvollisia, ilmoitusvelvollisia tai rekisteröitäviä toimintoja on Vesilahdessa 15 kappalet ta,

joista 1 kuuluu jälkivalvonnan piiriin ( t ilanne 12/2025). Lupavelvollisten ja rekisteröitävien

toimintojen jakautuminen toimialoit tain on esitet t y taulukossa 1.
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Taulukko 1

Kun toiminnalle myönnetään ympäristölupa, tehdään päätös ilmoituksesta tai toiminta

rekisteröidään, toiminta siirt yy määräaikaistarkastusten piiriin. Ensimmäinen tarkastus tehdään

toimialasta riippumat ta vuoden sisällä luvan myöntämisestä, toiminnan rekisteröinnistä tai

toiminnan aloit tamisesta. Ensimmäisessä tarkastuksessa on tärkeää varmistaa, et tä

toiminnanharjoit taja ymmärtää ympäristöluvan tai toimialakohtaisen asetuksen vaat imukset .

Jatkossa määräaikaistarkastusten tarkastust iheys määrit tyy laitoskohtaisen riskinarvioinnin

perusteella.

Määräaikaistarkastusten perusteella kohteissa voi olla tarve tehdä suppeampia ns.

seurantatarkastuksia puut teiden korjaamisen/asioiden edistämisen seuraamiseksi.

Toimialakohtaiset  valvontaluokat

Toimialakohtaiseksi tarkastust iheydeksi on määritet ty 5 vuot ta. Määrit tämisessä on otet tu

huomioon valt ion valvontaviranomaisen valvontaluokka luonteeltaan vastaaville toiminnoille.

Kallion louhinnan ja murskauksen osalta on huomioitu myös se, et tä kohteissa tehdään maa-

aineslain mukaista säännöllistä valvontaa (1-2 vuoden välein).

Laitoskohtainen riskinarvioint i

Laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella muodostuu laitoksen tarkastust iheys, joka voi

poiketa toimialakohtaisesta tarkastust iheydestä riskiluokkien 1-4 mukaisest i. Seuraavan

tarkastusajankohdan harkinta perustellaan tarkastusmuist iossa.

Olosuhteiden muut tuessa tarkastust iheyt tä tarkastetaan. Jos esimerkiksi valvontat iedot

osoit tavat , et tä laitos on ryhtynyt  noudat tamaan lainsäädäntöä ja sen nojalla annet tuja

määräyksiä eikä sen toiminnasta aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa, voidaan

tarkastust iheyt tä harventaa.

Laitoksen tarkastust iheyden määrit tämisessä otetaan huomioon ympäristönsuojeluasetuksen

29 §:ssä säädetyt  perusteet :

Toiminta Peruste Kohteiden lkm

L= ympäristölupa

I =  ilmoitus (YSL 115a §)

R= rekisteröint i

Kemikaalien ja polt toaineiden varastoint i,

käyt tö ja käsit tely R 2

Malmien ja mineraalien kaivaminen

tai maaperän ainesten ot to L 5

Eläinsuojat L 1

Jät teen hyödyntäminen L 5

Muu toiminta (ulkona sijait seva ampumarata) L 2

Yhteensä 15
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­ toiminnan mahdolliset  ja tosiasialliset  vaikutukset  ihmisen terveyteen ja ympäristöön

ot taen huomioon päästötasot  ja -tyypit , onnet t omuusriski sekä paikallisen ympäristön

herkkyys

­ ympäristönsuojelulain ja sen nojalla annet tujen säännösten ja määräysten, etenkin

lupamääräysten, noudat taminen toiminnassa

­ laitoksen ympäristönsuojelun taso, toiminnan omavalvonta ja siihen liit t yvä kirjanpito

sekä raportoint i (ympäristöasioiden hallintajärjestelmät )

­ muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osit tain tai kokonaan ympäristönsuojelulain

mukaista valvontaa

Monet  riskeistä liit tyvät  sijaint ipaikkaan ja sen olosuhteisiin, kuten pinta- ja

pohjavesiolosuhteisiin ja häiriintyviin kohteisiin. Toiminnasta aiheutuviin riskeihin vaikut taa

toimialan lisäksi toiminnan luonne ja laajuus, laitoksen ikä ja kunnossapito ( t ilat  ja lait teet )  sekä

toiminnan järjestäminen. Käytet tävien ja varastoitavien kemikaalien laatu ja määrä sekä

käsiteltävien ja syntyvien jät teiden laatu ja määrä ovat  keskeisiä huomioon otet tavia asioita.

Myös valvontahistoria (ml. aiheelliset  yhteydenotot )  ja sen yhteydessä todetut  puut teet  ovat

tärkeitä harkit taessa laitoksen valvonnan edellyt tämää tarkkailut iheyt tä.

Päästötyyppeinä arvioinnissa ovat : melu ja tärinä, päästö ilmaan, maaperään, pohjaveteen,

viemäriin tai pintavesiin, roskaantuminen ja epäsiisteys. Päästöriskiä arvioitaessa otetaan

huomioon seuraavia tekijöitä:

­ päästön toteutumisen todennäköisyys ja päästön todennäköisyys aiheut taa

ympäristön pilaantumista; päästön kulkeutuminen ympäristöön/sen jääminen

suojarakenteisiin

­ päästön määrä ja haitallisuus

o terveyshait ta ja/ tai hait taa ympäristölle, luonnolle ja sen toiminnoille

o viihtyisyyden, virkist yskäyt tösoveltuvuuden vähentyminen

o yleisen tai yksit yisen edun loukkaaminen

o seuraukset  saman toimialan laitoksiin verrat tuna

Riskiluokka 1

Kohde tarkastetaan uudelleen 1–2 vuoden kulut tua edellisestä tarkastuksesta, tarvit taessa

nopeamminkin. Kohteelle annet tu tarkastuksen perusteella huomautuksia useasta eri syystä

tai kyseessä on selkeä määräysten rikkominen ja huolimat tomuus /välinpitämät tömyys, josta

seuraa päästö/vuotoriski tai jät teitä on merkit tävissä määrin käsitelt y (poltet tu, haudat tu) tai

luovutet tu jätelain vastaisest i. Ympäristöpäästöllä voi olla terveyteen ja ympäristön t ilaan

liit tyviä haitallisia seurauksia. Vaikutukset  voivat  olla pit käaikaisia.

Riskiluokka 2

Kohde tarkastetaan 3–4 vuoden kulut tua edellisestä tarkastuksesta. Kohteelle on annet tu

huomautuksia jät teiden ja kemikaalien käsit telyssä oleviin puut teisiin, toiminnan omavalvonta-,

kirjanpito- ja raportoint ipuut teisiin liit t yen. Kohteessa ei kuitenkaan ole selkeää ympäristön

pilaantumisen riskiä esim. vaarallisten kemikaalien tai jät teiden vähäisen määrän vuoksi.

Ympäristöpäästöllä voi olla viihtyvyyteen ja ympäristönt ilaan liit t yviä, kestoltaan vaihtelevia

seurauksia.
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Riskiluokka 3

Kohde tarkastetaan tavanomaisella t iheydellä, kerran viidessä (5)  vuodessa. Kohteessa

todetut  puut teet  ovat  vain pieniä. Ympäristöpäästöllä voi olla vähäisiä ja lyhytaikaisia

vaikutuksia.

Riskiluokka 4

Toimintaa on valvot tava tavanomaista harvemmin, valvontakäynnit  kerran kahdeksassa (8)

vuodessa tai harvemmin. Määräaikaisen toiminnan osalta kerran voimassa oloaikana. Kohteelle

ei ole annet tu huomautuksia ja toimipisteessä on hyvät  käytännöt . Toiminnan

ympäristöpäästöillä ei ole juurikaan vaikutusta ympäristöön.

6.2 Muut ympäristönsuojelulain perusteella valvottavat

kohteet

6.2.1 Ympäristönsuojelulain mukaisten ilmoitusvelvollisten

kertaluontoisten toimintojen valvonta (YSL 118 – 120 §)

Tiet tyjä toimintoja koskee ympäristönsuojelulain mukainen ilmoitusmenet tely. Ilmoitusten

vireille tulon ennakoimat tomuuden vuoksi toimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella

tarkast i etukäteen.

Erityisen häiritsevää melua ja tärinää aiheuttavat  toiminnot (YsL 118 §)

Erit yisen häirit sevää melua ja tärinää aiheut tavasta t ilapäisestä toiminnasta on tehtävä

ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Ilmoitukset  koskevat  mm.

ulkoilmatapahtumia ja rakentamista (mm. louhintaa, rikotusta ja murskausta käsit tävät

maanrakennustyöt ) . Ilmoituksenvarainen toiminta on luonteeltaan yleensä lyhytaikaista.

Ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu pääosin hait tailmoituksiin. Viranomaisen

omasta aloit teesta tehtävät  tarkastukset  painottuvat  kohteisiin, joiden osalta on joudut tu

antamaan toiminnan sallit t avuuden varmistamiseksi määräyksiä tai rajoituksia.

Ulkoilmatapahtumat  ajoit tuvat  usein myös virka-ajan ulkopuolelle, jonka vuoksi

valvontaviranomaisen mahdollisuudet  tarkastuksiin ovat  rajalliset . Lisäksi ympäristönsuojelulla

ei ole käytössään melupäästöjä mit taavaa lait teistoa.

Koeluonteiset  toiminnat (YsL 119 §)

Uuden tekniikan, raaka- tai polt toaineen, valmistus- tai polt tomenetelmän, puhdistuslait teen,

jät teen hyödyntämis- tai käsit telymenetelmän vaikutusten tai käyt tökelpoisuuden

selvit tämiseksi voidaan toiminta aloit taa ilman ympäristölupaa. Tällöin toiminnasta on tehtävä

ilmoitus toimivaltaiselle ympäristölupaviranomaiselle. Koetoiminnan tarkastustarpeen

määrit tämisessä on syytä ot taa huomioon koetoiminnan ajallinen kesto sekä koetoimintaan

liit tyvät  ympäristöriskit . Toiminta on pyrit tävä tarkastamaan koetoiminnan aikana ainakin

kerran. Jatkossa tarkastust iheyden harkinnassa noudatetaan kappaleessa 6.1

(Laitoskohtainen riskinarvioint i)  esitet tyjä periaat teita.

Poikkeukselliset  t ilanteet  (YsL 120 § ja 123 §)
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Ympäristöluvanvaraisten ja rekisteröitävien laitosten sekä muiden toimintojen on tehtävä

ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle onnet tomuudesta, toimintahäiriöstä tai

muusta ennakoimat tomasta t ilanteesta, josta saat taa aiheutua ympäristön pilaantumisen

vaaraa tai poikkeuksellinen jätehuoltot ilanne.

Poikkeuksellinen t ilanne vaat ii usein tarkastuksen tekemistä t ilanteen selvit tämiseksi jo ennen

kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehdä päätöstä. Myös päätöksen valvonta on tärkeää.

6.2.2 Eläinsuojien valvonta

Eläinsuojien osalta, jotka eivät  ole lupa- ja ilmoitusmenet telyjen piirissä, tehdään valvontaa

lähinnä ulkopuolisten tahojen (ml. valvontaeläinlääkärit )  epäkoht ia koskeviin ilmoituksiin

perustuen tai otantana vesistö- ja pohjavesivaikutuksilt aan merkit tävimpiin kohteisiin.

Suunnitelmakaudella 2026 – 2028 on tarkoitus valvoa projekt iluontoisest i eläinsuojia, jotka

eivät  ole ympäristölupa- tai ilmoitusvelvollisia kohteita. Tarkastuksilla arvioidaan toimiala- ja

myös kohdekohtaisest i ympäristönsuojelun ja jätehuollon t ilaa ja tasoa. Tarkastuksilla

kiinnitetään huomiota erit yisest i lannan varastoint iin ja lannan luovutukseen sekä

jaloit telualueisiin siit ä näkökulmasta, aiheutuuko toiminnasta ympäristöä kuormit tavia

hulevesiä.

Valt ioneuvoston asetus eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen

rajoit tamisesta (1250/2014 ns. nit raat t iasetus) säätelee eläinsuojien lantahuollon

järjestämistä. Lannan aumausta poikkeust ilanteissa koskevat  valvontailmoitukset  käsitellään

pääasiallisest i toimistotyönä kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa käydyn neuvot telun

perusteella. Tarkastus tehdään lähinnä vain epäkoht ia koskeviin ilmoituksiin perustuen.

6.2.3 Ympäristönsuojelumääräysten valvonta

Vesilahden kunnan voimassa olevat  ympäristönsuojelulain (§ 202) nojalla annetut

ympäristönsuojelumääräykset  on hyväksyt ty (kvalt )  6.4.2020 § 17. Määräyksillä ehkäistään

ympäristön pilaantumista sekä vähennetään pilaantumisesta aiheutuvia hait toja paikalliset

olosuhteet  huomioon ot taen.

Kemikaaleihin liit tyvä valvonta

Ympäristönsuojelumääräyksissä on annet tu yleistason vaat imuksia kemikaalien varastoinnista.

Ympäristönsuojelu valvoo osaltaan kemikaalien käyt tö- ja varastoint iolosuhteita niistä

aiheutuvien ympäristö- ja terveyshait tojen ehkäisemiseksi myös kemikaalilain sekä REACH-,

biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Lisäksi valt ioneuvoston asetuksen (452/2009)

otsonikerrosta heikentäviä aineita ja eräitä fluorat tuja kasvihuonekaasuja sisältävien lait teiden

huollosta (huoltoasetus) valvonta kuuluu kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Valvontaa

tehdään pääasiassa muiden valvontatarkastusten yhteydessä, epäkoht ia koskeviin ilmoituksiin

perustuen sekä otantana.
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Valvonta eräiden jätteiden hyödyntämiseen maanrakentamisessa

Eräitä jät teitä (mm. betoni- ja t iilimurskeita, asfalt t imursket ta tai -rouhet ta, rengasrouhet ta)

voidaan t ietyin edellyt yksin käyt tää maanrakentamisessa. Valvonta on jaet tu Lupa- ja

valvontavirastolle ja kunnan ympäristönsuojelulle mm. jät teen ominaisuuksista, määrästä ja

käyt tökohteesta riippuen.

Vesilahden kunnan ympäristönsuojelumääräyksissä on määrät ty kunnan

ympäristönsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien hyödyntämisten edellyt yksistä ja

etukäteen tehtävästä ilmoituksesta. Ilmoituksen pohjalta arvioidaan jät teiden ja maa-ainesten

hyödyntämisen edellytykset . Tarkastuksia tehdään pääasiassa epäkoht ia koskeviin ilmoituksiin

perustuen sekä resurssien puit teissa otantana.

6.2.4 Kiinteistökohtaisen jätevesien käsit telyn valvonta

Ympäristönsuojelulaki, valt ioneuvoston asetus talousjätevesien käsit telystä

vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) sekä kunnan

ympäristönsuojelumääräykset  säätelevät  jätevesien kiinteistökohtaista käsit telyä.

Lainsäädännön mukaan pohjavesi- ja ranta-alueilla olevien kiinteistöjen on tullut  tehostaa

puut teellisest i toimivat  jätevesijärjestelmät  31.10.2019 mennessä. Lainsäädännössä on

mahdollistet tu myös poikkeamisen hakeminen jätevesien käsit telyvaat imuksista. Vesilahdessa

poikkeamishakemukset  käsit telee ympäristönsuojeluviranomainen.

Vesilahdessa on noin 2800 kiinteistöä kiinteistökohtaisen jätevesiensä käsit telyn varassa.

Kiinteistöille on tarjot tu ja tehty runsaast i neuvontaa Kokemäenjoen vesistön

vesiensuojeluyhdistys ry:n hajajätevesihankkeiden yhteydessä vuosina 2008-2019. Neuvontaa

on kohdistet tu ensisijaisest i asutuskeskit t ymiin ja ranta-alueella sijait seviin kiinteistöihin.

Neuvonnan vaikut tavuus on saatu näin vesiensuojelun näkökulmasta mahdollisimman suureksi.

Neuvontahankkeiden myötä on saatu myös kuntaan t ietoa kiinteistöillä olevista

jätevesijärjestelmistä ja niiden kunnosta.

Ympäristönsuojelun resurssien vuoksi kiinteistökohtaisen jätevesien käsit telyyn ei kohdisteta

suunnitelmallista valvontaa vuosille 2026-2028. Tarkastuksia tehdään hait tailmoitusten ja

tarvit taessa poikkeamishakemusten käsit telyn yhteydessä.

6.3 Maa-aineslain mukaiset  tarkastukset

Vesilahden alueella on 5 maa-aineslain valvontakohdet ta, joista 2 on toiminnassa olevaa

ot toaluet ta. Tarkemmat  t iedot  kohteista on esitet ty valvontaohjelman päivitet tävässä

luet telossa.

Ennen ot totoiminnan aloit tamista alueella suoritetaan alkutarkastus, jossa varmistetaan

toiminnan aloit tamiseen liit t yvien ehtojen täyt tyminen. Tämän jälkeen toiminnassa olevilla

maa-ainesten ot toalueilla tehdään maa-aineslupiin ja yhteislupiin liit t yviä valvontakäyntejä

pääasiassa 2 vuoden välein. Mikäli toiminnassa ilmenee merkit täviä puut teita, tarkastuksia
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t ehdään useammin (vuosit tain). Tarkastuksia on suoritet tava lisäksi maa-ainesluvan halt ijan,

asianosaisten tai muiden perusteltujen vaat imusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidet tävä

ilmeisen tarpeet tomana. Tarkastuksissa käydään ot tajan kanssa läpi ot toluvassa asetetut

ehdot , määräykset  ja muut  velvoit teet . Maa-ainesten ot totoiminnan valvomiseksi

ympäristönsuojelulla on mahdollisuus tehdä mit tauksia yhteiskäyt töön hankitulla gps-

lait teella.

Vakuuden riit t ävyyden ja voimassaolon seuranta ovat  tärkeä osa valvontaa. Maa-aineslupiin

liit tyviä vakuuksia voidaan purkaa sitä mukaa, kun luvan mukainen maisemoint i etenee. Lisäksi

maa-aineslupien valvontaa tehdään tarkastamalla toiminnanharjoit tajalta edellytetyt  raport it  ja

ilmoitukset  (mm. tarkkailuraport it  ja ilmoitukset  ot tomääristä).

Ot toalueella suoritetaan lopputarkastus, kun ot t otoiminta on päät tynyt  ja kaikki

maisemoint it yöt  on suoritet tu. Maisemoinnin asianmukaisuuden varmistamisessa kiinnitetään

huomiota luiskien turvallisuuteen, maisemaan sopivuuteen sekä istutuksien suorit tamiseen.

6.4 Jätelain mukainen valvonta

Jätelain mukaan toimivaltaisen viranomaisen on määräajoin asianmukaisest i tarkastet tava

sellaiset  laitokset  ja yrit ykset , joiden toiminnassa harjoitetaan jät teen laitos- tai ammat t imaista

käsit telyä; syntyy vaarallista jätet tä; harjoitetaan jät teen ammat t imaista kuljet tamista tai

keräystä; toimitaan jät teen välit t äjänä tai toteutetaan jät teen kansainvälisiä siirtoja.

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on jätelain 124 §:n mukaan laadit tava suunnitelma

jätelain 100 §:ssä tarkoitetun jät teen ammat t imaisen keräyksen valvontaa varten. Lisäksi

suunnitelmavelvollisuus koskee toimintoja, joihin liit tyy tai voidaan perustellust i olet taa

liit tyvän jät teen kansainvälisiä siirtoja. Suunnitelman tulee perustua arvioint iin jät teistä ja

niiden jätehuollosta aiheutuvista riskeistä ja ympäristövaikutuksista. Suunnitelmissa on

esitet tävä mm. tarkastusten tavoit teet  ja painopisteet  ja suunnitellut  tarkastukset  ja niiden

t iheys.

Jät teen kansainvälisiä siirtoja valvotaan kaiken ympäristönsuojelun tarkastustoiminnan

yhteydessä. Ympäristönsuojelun t iedossa ei ole Vesilahdessa kohteita, joihin liit t yisi jät teiden

kansainvälisiä siirtoja. Kohteita ilmetessä, niiden säännöllinen tarkastus määritellään

riskiperusteisest i (kappaleen 6.1 periaat teiden mukaisest i) . Suomen ympäristökeskus

ohjeistaa tarvit taessa tarkastusten tekoon ja tarkastuspöytäkirjat  toimitetaan Suomen

ympäristökeskukseen.

6.4.1Jätelain 100 §:n mukaisten keräyspaikkojen valvonta

Jät teen ammat t imaisesta keräystoiminnasta on tehtävä ilmoitus kunnan

ympäristönsuojeluviranomaiselle jätehuoltorekisteriin merkit semistä varten. Ilmoitusta ei

tarvit se tehdä, mikäli toiminnalla on ympäristölupa.
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Vesilahdessa keräysilmoituksia on käsitelt y yhteensä 3 toiminnanharjoit tajaa ja 24

keräyspistet tä koskien. Suurimman osan keräyspisteistä (21 kpl)  muodostaa Pirkanmaan

Jätehuolto Oy:n aluejätepisteet . Samalla paikalla sijait sevat  useamman jät teenkerääjän

keräysast iat  on lasket tu yhdeksi pisteeksi.  Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n Vesilahden

aluejätepisteisiin voi tulla muutoksia vuoden 2027 aikana, kun kiinteistökohtaisen

jät teenkeräyksen alueet  laajenevat .

Eko- ja aluejätepisteiden sekä paperinkeräyspisteiden valvontatarve on huomat tavast i muita

rekisteröitäviä toimintoja vähäisempi. Nämä keräyspisteet  pyritään tarkastamaan vähintään

kerran 10 vuodessa. Vuosit tain valvontaohjelmassa määritetään valvot tavien keräyspisteiden

lukumäärä, joka tulee vaihtelemaan. Tarkastet tavat  kohteet  valit aan alueellisest i ja

toiminnanharjoit tajakohtaisest i. Kaikkien toimijoiden samassa keräyspisteessä olevat

keräysast iat  tarkastetaan samalla tarkastuksella. Tarkastukset  keskit tyvät  keräyspisteen

siisteyden valvontaan. Lisäksi valvonnassa voi olla tarpeen puut tua rekisteröint it ietojen

ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen riit tävyyteen.

Muita rekisteröit yjä jät teiden keräyspisteitä ei tällä hetkellä ole ( t ilanne 12/2025).

Jatkossa keräyspisteiden valvonta suunnitellaan hyödyntäen soveltuvin osin kappaleessa 6.1

esitet tyä laitoskohtaista riskinarvioint ia ja tarkkailut iheyksiä. Muiden rekisteröit yjen

jät teenkerääjien toiminta voi rinnastua osin ympäristönsuojelulain mukaisiin rekisteröitäviin tai

luvanvaraisiin toimintoihin. Näiden toimijoiden osalta tarkastuksilla on tarpeen selvit tää

keräystoiminnan asianmukaisuuden ja ympäristövaikutusten lisäksi myös jät teen

toimit taminen käsiteltäväksi. Valvonnassa on syytä kiinnit tää huomiota jät teen vastaanot tajan

lupat ilanteeseen sekä jät teiden siirtoihin. Tarkastustarpeeseen vaikut taa olennaisest i

toiminnan laajuus, kerät tävät  jätejakeet  ja toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara.

6.4.2Toiminnat , joissa syntyy vaarallisia jät teitä

Luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen lisäksi Vesilahdessa kohteina ovat  mm.

ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta, metalli- /konepajatoiminta sekä rakentaminen ja

koneurakoint i. Yrit ysten määrästä eikä toimintojen luonteesta ja laajuudesta mm. vaarallisten

jät teiden syntymisen osalta ole vielä tarkkoja t ietoja.

Suunnitelmakaudella 2023-2025 tehtävien tarkastusten painopistealueena on ollut

ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta. Vuonna 2018 tehdyn alustavan kartoituskyselyn

perusteella toimialalla syntyy enemmän vaarallisia jät teitä muihin toimialoihin verrat tuna.

Tarkastus suoritet t iin kaudella 7 kohteessa.

6.4.3Muu jätelain valvonta

Jätelain mukaisen roskaamiskiellon valvonnasta vastaa kunnan ympäristönsuojelu. Vuosit tain

ympäristönsuojeluyksikön kaut ta hoidetaan yleensä muutamia roskaantumistapauksia, jotka

ovat  kohteen haastavuuden sekä hallinnollisen prosessin monivaiheisuuden vuoksi aikaa vieviä

ja myös työmäärältään merkit täviä. Roskaantumistapaukset  tulevat  yleensä ilmi valit usten

kaut ta tai valvontaviranomaisten omasta aloit teesta. Kohteet  käydään tarkastamassa ennen ja
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jälkeen puhdistuskehotuksen ja -määräyksen antamista, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ei-

akuut it  ja puhelimit se (ei nimellä) ilmoitet tavat  kohteet  käydään tarkastamassa kerran

vuodessa järjestet tävässä rakennus- ja ympäristövalvonnan kevätkatselmuksessa, jossa

tarkastellaan myös rakennetun ympäristön hoit oa.

Jätelain edellyt tämää jät teisiin liit tyvää siirtoasiakirjakäytäntöä valvotaan muiden

valvontatarkastusten yhteydessä. Tarve jät teiden asianmukaiseen käsit telyyn ohjaamisen ja

sen dokumentoinnin valvontaan voi tulla myös esim. isompien rakennus- ja purku-urakoiden

yhteydessä sekä pilaantuneen maaperän kunnostustoimenpiteissä. Ympäristönsuojeluyksikkö

kiinnit tää huomiota jätet tä kuljet tavien liit t ymiseen jätehuoltorekisteriin muun valvonnan

yhteydessä ja tekee tarvit taessa rekisteriin ilmoit tautumat tomista kuljet tajista ilmoituksen

Lupa- ja valvontavirastoon. Kunnan järjestämän jätehuollon keräys- ja kuljetusjärjestelmän

valvonnassa tehdään yhteistyötä alueellisen jätehuoltoviranomaisen kanssa. Toimenpiteitä voi

olla tarve tehdä, kun kiinteistö ei ole liit t ynyt  tai hakee poikkeusta kunnan järjestämään jät teen

keräys- ja kuljetusjärjestelmään liit t ymisestä.

6.5 Muiden toimintojen valvonta

6.5.1 Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena

valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain valvonta keskit tyy liit tyjävalvontaan ja lausuntojen

antamiseen toiminta-alueista.

Vesilahden kunnan nykyisessä vesihuollon kehit tämissuunnitelmassa (kval 27.6.2011 § 40)

yhtenä toimenpiteenä on vesihuoltoon liit t ymisasteen nostaminen vesihuoltolaitosten

toiminta-alueella. Toimenpide on nostet tu ympäristönsuojelun tavoit teisiin. Verkostoihin

liit tymät tömiä kiinteistöjä on selvitet ty (paikkat ietotarkasteluna) ja lähestyt t y

ympäristönsuojelun toimesta.

Valvontaohjelmassa esitetään vuosit tain tehtävät  liit t ämistä edistävät  toimenpiteet .

Toimenpiteet  ovat  pääosin kirjallisia yhteydenot toja ja vapautushakemuksista tehtäviä

päätöksiä, mut ta tarvit taessa kohteisiin tehdään myös tarkastuksia.

Uusi vesihuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alussa, joka tuo muutoksia mm.

liit tämisvelvollisuuteen. Muutoksen myötä myös taajaman ulkopuolisilla vesihuollon

toiminta-alueilla sijait sevilla kiinteistöillä on liit t ymisvelvollisuus. Liit tymisvelvollisuuden

laajeneminen mahdollisest i lisää ympäristönsuojelulle tulevien vapautushakemuksien

määrää ja vesihuoltolakiin tuleviin muutoksiin perehtyminen edellyt tää riit täväst i aikaa

ympäristönsuojelun viranhalt ijoilt a.
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6.5.2 Vesilain mukaiset  kohteet

Vesilailla säädellään erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien käyt töä, vesistörakentamista,

uit toa, ojit usta, vesistöjärjestelyjä ja veden ot tamista. Vesilain mukainen lupaviranomainen on

Vesilahden osalta Lupa- ja valvontavirasto.

Valvontaviranomaisia ovat  Lupa- ja valvontavirasto ja kunnan ympäristönsuojeluviranomainen.

Vesilain mukainen viranomaisten toimivalta on osin jakamatonta, ja menet telyistä sovitaan

yleensä tapauskohtaisest i. Vesilahden kunnan viranomaislautakunta ratkaisee lähinnä

ojitusasioihin liit t yviä erimielisyyksiä, mikäli ne eivät  edellytä lupaa eikä niit ä käsitellä

ojit ustoimituksessa. Erimielisyydet  koskevat  yleensä ojan tekemistä toisen maalle tai toisen

yksit yisen t ien poikki, ojan suunnan muuttamista tai veden johtamista toisen maalla olevaan

ojaan tai puroon. Ruoppauksista ja suuremmista ojit uksista on ilmoitet tava Lupa- ja

valvontavirastolle. Vesilahden ympäristönsuojelussa ei tehdä vesilain suunnitelmallista

valvontaa. Valvonta keskit t yy kirjallisten vireillepanojen käsit telyyn.

6.5.3 Maasto- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995)  osalta kunnan tehtäviin kuuluvat  muun muassa

moottorikelkkareit t isuunnitelmien hyväksyminen sekä lupien myöntäminen maastossa

järjestet täviin moot toriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin. Vesiliikennelain (782/2019) mukaan

ympäristönsuojeluviranomainen myöntää luvat  kunnan vesialueilla moot toriajoneuvoja

koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Kohteet  valvotaan tapauskohtaisest i.

6.5.4 Merenkulun ympäristönsuojelulain valvonta

Merenkulun ympäristönsuojelulain (1672/2009) mukainen sataman

jätehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee aluksista peräisin olevaa jätet tä ja sen jätehuoltoa.

Ammat t imaista merenkulkua palvelevien satamien lisäksi sataman

jätehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee myös sellaista huvivenesatamaa (veneiden

kot isatama, käynt isatama tai muu huvivenesatama) , jossa on vähintään 25 venepaikkaa.

Huvivenesataman jätehuoltosuunnitelma esitetään hyväksyt täväksi sen kunnan

ympäristönsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijait see. Sataman

jätehuoltosuunnitelman hyväksymisestä tehdään merkintä ympäristönsuojelun

t ietojärjestelmään. Vesilahdessa ei ole ollut  valvot tavia huvivenesatamia.

6.5.5 Leirintäalueet

Ympäristönsuojeluviranomainen toimii Vesilahdessa myös ulkoilulain (606/1973) mukaisena

leirintäalueviranomaisena. Leirintäalueet  tarkastetaan tarvit taessa ja hait tailmoitusten

perusteella. Vesilahdessa ei ole ollut  valvot tavia leirintäalueita (ml. t ilapäiset  leirintäalueet).

Mahdollisest i Hukianhoviin perustetaan leirintäalue tällä valvontakaudella 2026 – 2028.
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